附件2
编制说明

一、编制背景和过程

生态环境监测是生态环境保护的重要基础，是生态文明建设的重要支撑。近年来，我省生态环境监测社会化服务市场和社会生态环境监测机构（以下简称机构）迅速发展，为全省生态环境保护和污染治理提供有益支撑。但是，机构弄虚作假问题时有发生，生态环境监测社会化服务质量不高问题受到社会广泛关注，与此同时，监督制度不健全问题日益凸显，已严重制约我省生态环境监测社会化服务市场的健康发展。因此，我省修订了《安徽省环境保护条例》，增加了“情节严重的，禁止机构从事环境监测（调查）、参与污染源自动监测设施运行维护工作，有关责任人员五年内不得从事环境监测（调查）、参与污染源自动监测设施运行维护工作，法律、行政法规另有规定的，从其规定”的相关要求，进一步加大对弄虚作假行为的打击力度。

但目前，国家层面尚未出台机构弄虚作假情节严重的认定情形，个别有禁止从业要求的省份仅在《生态环境行政处罚裁量权基准》中进行了部分规定，但并不明确何种情况应禁止从业。为规范我省对违法行为严重情节的判定，促进《安徽省环境保护条例》实施，省生态环境厅研究制定了《关于环境监测活动中弄虚作假或者篡改、伪造监测数据情节严重判定标准的意见（征求意见稿）》（以下简称《意见》）。

2024年12月，省生态环境厅组织相关专家对近年来我省查处的机构弄虚作假处罚案件进行梳理，并线上咨询了福建、浙江等有禁止从业要求的省份，结合《长江三角洲区域生态环境行政处罚裁量规则》，编制了《意见》初稿。

2025年1月，我厅选择机构数量以及弄虚作假案件查处数量均较多的合肥市开展现场调研，听取意见和建议，对《意见》进行修改完善。

期间，与省市场监管部门多次会商，完善《意见》有关条款。

2025年3月，我厅发文征求了各市生态环境局和各驻市生态环境监测中心意见，根据反馈意见对《意见》进一步修改完善。
主要内容

《意见》共有八条，综合考虑了法律责任、行为频次、危害后果、主观恶意、影响程度和基层实际工作基础，明确了环境监测（调查）活动中弄虚作假或者篡改、伪造监测数据情节严重的判定标准。

第一条，因环境监测数据弄虚作假构成犯罪，被依法追究刑事责任的，因其已经触犯刑法，应当被认定为行政法层面的违法情节严重。

第二条，根据《行政处罚法》“实施行政处罚必须与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当”的要求，2年内重复实施违法行为，应与初次违法或单次违法作区分，可视为情节严重。

第三条，关于弄虚作假或者篡改、伪造监测数据涉及的服务对象数量，《长江三角洲区域生态环境行政处罚裁量规则》规定三省一市弄虚作假或者篡改、伪造监测数据涉及的服务对象数量情节严重的标准均为3家，为保持与处罚裁量规则一致，将弄虚作假或者篡改、伪造监测数据涉及3家服务对象及以上的视为情节严重。

第四条，从违法所得方面进行补充规定，参考《湖南省环境保护条例》第四十一条，违法所得在10万元及以上的应视为情节严重。
第五条，从主观恶意方面，认为通过技术手段或强令、授意有关人员实施篡改、伪造监测数据应视为情节严重。

第六条，针对目前监管发现的恶意删除数据的情形，规定3台及以上设备或2台及以上同类型设备的原始监测数据删除或缺失，导致出具的检测报告中数据无法溯源的，属于恶意销毁原始记录，应视为情节严重。

第七条至第八条，对造成重大生态环境影响、不良社会影响以及其他依法应当认定为情节严重的情形进行补充规定。

有关问题的说明

1. 对弄虚作假行为的具体判定，依照国家有关规定执行。在此基础上，依据《意见》进一步判定弄虚作假行为是否属于情节严重情形。
2. 根据《中华人民共和国立法法》第一百零四条“法律、行政法规，地方性法规、自治条例和单行条例、规章不溯及既往”，《意见》适用于发布生效以后发生的行为和事件，对在生态环境行政处罚追溯周期内，经查实存在上述情节严重情形的环境监测机构、环境监测设备和防治污染设施运营维护机构、建设项目竣工环境保护验收监测（调查）机构，相关部门应当依法依规进行处罚并禁止机构和人员从业。



