
附件附件44

徐州市徐州市““十四五十四五””固体废物及重金属固体废物及重金属

污染防治专项规划污染防治专项规划
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序序 言言

加强固体废物和重金属污染防治加强固体废物和重金属污染防治，，持续提升工业固体废物综持续提升工业固体废物综

合利用水平是深入贯彻习近平生态文明思想合利用水平是深入贯彻习近平生态文明思想、、推进生态文明建设推进生态文明建设

的必然要求的必然要求，，对于更高质量推进污染防治攻坚战对于更高质量推进污染防治攻坚战、、防范环境风险防范环境风险、、

保障人民群众环境权益具有重要意义保障人民群众环境权益具有重要意义。。

《《徐州市徐州市““十四五十四五””固体废物及重金属污染防治专项规划固体废物及重金属污染防治专项规划》》依依

据国家据国家、、省省、、市有关法律法规中关于加强固体废物和重金属污染市有关法律法规中关于加强固体废物和重金属污染

防治相关要求编制防治相关要求编制，，阐明了未来五年我市固体废物和重金属污染阐明了未来五年我市固体废物和重金属污染

防治工作的目标和任务防治工作的目标和任务，，是指导全市开展固体废物和重金属污染是指导全市开展固体废物和重金属污染

防治工作的重要依据防治工作的重要依据。。

规划基准年规划基准年：：20202020年年；；规划期规划期：：20212021年年--20252025年年。。
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第一章 固体废物及重金属污染防治形势第一章 固体废物及重金属污染防治形势

第一节第一节 ““十三五十三五””固体废物污染防治工作回顾固体废物污染防治工作回顾

““十三五十三五””期间期间，，我市认真贯彻落实生态环境部我市认真贯彻落实生态环境部、、省生态环境省生态环境

厅有关文件精神厅有关文件精神，，紧紧围绕保障环境安全紧紧围绕保障环境安全、、服务经济社会发展目服务经济社会发展目

标标，，在工业固体废物在工业固体废物（（危险废物危险废物））规范化管理和监督执法等方面规范化管理和监督执法等方面

都取得了积极成效都取得了积极成效。。

11..推动产业升级实现固废产量削减推动产业升级实现固废产量削减。。““十三五十三五””期间期间，，徐州市徐州市

以降低污染排放以降低污染排放、、降低能源消耗降低能源消耗、、提升产业层次提升产业层次、、提升产业竞争提升产业竞争

力为方向力为方向，，推动钢铁推动钢铁、、焦化焦化、、水泥水泥、、热电等行业布局优化和转型热电等行业布局优化和转型

升级升级，，以及化工产业安全环保整治提升以及化工产业安全环保整治提升、、化工安全专项整治化工安全专项整治，，实实

现钢铁现钢铁、、焦化焦化、、水泥产能下降水泥产能下降，，达到源头削减固废产生量目标达到源头削减固废产生量目标。。

20182018年全市地区生产总值年全市地区生产总值67556755..2323亿元亿元，，一般工业固体废物产生量一般工业固体废物产生量

为为12321232..77万吨万吨，，危险废物产生量为危险废物产生量为1212..1717万吨万吨；；20192019年全市地区生年全市地区生

产总值产总值71517151..3535亿元亿元，，一般工业固体废物产生量为一般工业固体废物产生量为13551355..88万吨万吨，，危危

险废物产生量为险废物产生量为1313..1414万吨万吨；；20202020年全市地区生产总值年全市地区生产总值73197319..7777亿亿

元元，，一般工业固体废物的产生量为一般工业固体废物的产生量为12291229..55万吨万吨，，危险废物产生量危险废物产生量

为为1313..99万吨万吨，，一般工业固体废物一般工业固体废物（（危险废物危险废物））产生量呈下降趋势产生量呈下降趋势。。

22..探索工业固体废物规范化管理探索工业固体废物规范化管理。。牵牵头编制了头编制了《《徐州市工业固徐州市工业固

体废物管理条例体废物管理条例》，》，该该《《条例条例》》的出台的出台，，对企业工业固体废物的管对企业工业固体废物的管

—— 437
—  437  —



理提供了依据理提供了依据，，立足解决我市工业固体废物管理中的实际问题立足解决我市工业固体废物管理中的实际问题，，

要求企业应当采用先进的工艺和设备要求企业应当采用先进的工艺和设备，，推行清洁生产推行清洁生产，，促进源头促进源头

减量减量；；鼓励企业开发能源资源的清洁高效利用技术鼓励企业开发能源资源的清洁高效利用技术，，开展清洁能开展清洁能

源替代改造源替代改造，，提高可再生能源利用比例提高可再生能源利用比例，，提升固体废物综合利用提升固体废物综合利用

水平水平。。产生工业固体废物的单位应当按照国家规定产生工业固体废物的单位应当按照国家规定，，依法向生态依法向生态

环境部门申请领取排污许可证环境部门申请领取排污许可证，，并按照排污许可证要求管理所产并按照排污许可证要求管理所产

生的工业固体废物生的工业固体废物。。要求企业建立健全污染环境防治责任制度要求企业建立健全污染环境防治责任制度，，

明确责任人和责任岗位明确责任人和责任岗位，，有效促进工业固体废物规范化管理有效促进工业固体废物规范化管理。。该该

《《条例条例》》的出台在国内尚属首次的出台在国内尚属首次，，做到了示范引领做到了示范引领，，探路先行探路先行，，对对

全国其他地市级城市积累立法和管理经验具有示范与指导意义全国其他地市级城市积累立法和管理经验具有示范与指导意义。。

33..危险废物集中处置能力得到较大提高危险废物集中处置能力得到较大提高。。危险废物集中处置能危险废物集中处置能

力由力由20172017年的年的11..666666万吨万吨//年增至年增至20202020年的年的1919..266266万吨万吨//年年，，新增新增1010

万吨万吨//年水泥窑协同处置项目一个年水泥窑协同处置项目一个、、22万吨万吨//年危险废物柔性填埋场年危险废物柔性填埋场

一个一个、、11..55万吨万吨//年危险废物刚性填埋场一个年危险废物刚性填埋场一个、、22万吨万吨//年物化项目一年物化项目一

个个、、22..11万吨万吨//年焚烧项目一个年焚烧项目一个。。综合利用企业综合利用企业99家家，，在铅蓄电池在铅蓄电池、、

贵金属提炼贵金属提炼、、废酸利用等方面具有一定优势废酸利用等方面具有一定优势，，综合利用能力余量综合利用能力余量

较大较大。。全市各危废集中处置企业运行情况稳定全市各危废集中处置企业运行情况稳定，，可满足未来一段可满足未来一段

时间的发展需求时间的发展需求。。

44..强化涉废企业的环境监管强化涉废企业的环境监管。。印发印发《《危险废物规范化管理工作危险废物规范化管理工作

方案方案》，》，明确检查重点企业行业明确检查重点企业行业，，建立规范化工作考核机制建立规范化工作考核机制，，将规将规

范化管理情况纳入年度工作考核内容范化管理情况纳入年度工作考核内容。。推进推进““无废城市无废城市””建设建设，，

全面加强危险废物污染防治全面加强危险废物污染防治；；印发印发《《关于加强全市危险废物污染关于加强全市危险废物污染
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防治工作的实施意见防治工作的实施意见》，》，加大培训宣传力度加大培训宣传力度、、组织异地互查组织异地互查、、举办举办

现场交流会等现场交流会等，，提高危废环境监管能力提高危废环境监管能力。。对危废产生对危废产生、、处置单位处置单位

进行分类管理进行分类管理，，动态更新动态更新，，开展多轮次危险废物规范化管理督查开展多轮次危险废物规范化管理督查

考核考核。。20192019年规范化管理考核年规范化管理考核，，取得全省第取得全省第33名的好成绩名的好成绩。。

55..逐步实现对危险废物全闭环智能监管逐步实现对危险废物全闭环智能监管。。在全省率先建成运行在全省率先建成运行

危废智慧监管平台危废智慧监管平台，，成为危险废物精细化监管的成为危险废物精细化监管的““千里眼千里眼、、顺风顺风

耳耳”。”。通过采集徐州市危险废物产生通过采集徐州市危险废物产生、、转移转移、、处置利用的过程信息处置利用的过程信息

及视频监控及视频监控，，打造危险废物打造危险废物““来源可查来源可查、、去向可追去向可追、、全程留痕全程留痕””

的完整信息链的完整信息链，，实现实现““产—贮—运—处产—贮—运—处””全生命周期的可追溯全生命周期的可追溯、、

可视化监管可视化监管。。目前目前，，全市全市205205家年产废量大的企业和危废经营单位家年产废量大的企业和危废经营单位

已接入平台已接入平台。。

66..深入开展危废处置专项整治行动深入开展危废处置专项整治行动。。梳理全市重点整治企业名梳理全市重点整治企业名

单单，，实行清单化执法检查督查实行清单化执法检查督查，，排查相关环境隐患和安全隐患排查相关环境隐患和安全隐患。。

20202020年全市生态环境系统共派出检查人员年全市生态环境系统共派出检查人员70367036人次人次，，检查企业检查企业51205120

家次家次，，发现危废标志设置不规范发现危废标志设置不规范、、台账记录不完善等一般环境隐台账记录不完善等一般环境隐

患患11081108个个；；发现危废库消防设施发现危废库消防设施、、应急物资不完善应急物资不完善、、未进行安全未进行安全

评价等安全问题隐患评价等安全问题隐患296296个个，，以上问题均已整改完毕以上问题均已整改完毕。。依法取缔无依法取缔无

许可证经营废机油个体户许可证经营废机油个体户22家家，，实施停产整顿实施停产整顿11家家，，合计罚款合计罚款444444..385385

万元万元。。

77..做好医疗废物处置工作做好医疗废物处置工作。。新冠肺炎疫情期间新冠肺炎疫情期间，，抓好全市医疗抓好全市医疗

废物应急处置工作的规范化管理废物应急处置工作的规范化管理。。生态环境生态环境、、卫生健康卫生健康、、城市管城市管

理多部门协同理多部门协同，，突出抓好突出抓好88家定点医院家定点医院、、4646家发热门诊家发热门诊、、2323家定家定
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点隔离宾馆点隔离宾馆（（生活垃圾生活垃圾）、）、市危废处置中心市危废处置中心医疗废物收集医疗废物收集、、运输运输、、

处置工作处置工作，，形成齐抓共管的监管格局形成齐抓共管的监管格局，，全市所有医疗废物做到日全市所有医疗废物做到日

产日清产日清。。20202020年安全转运处置医疗废物年安全转运处置医疗废物63746374..2727吨吨（（其中疫情医疗其中疫情医疗

废物废物4646..9595吨吨，，隔离点生活垃圾隔离点生活垃圾142142..3434吨吨）。）。

第二节第二节 ““十三五十三五””重金属污染防治工作回顾重金属污染防治工作回顾

““十三五十三五””期间期间，，全市上下严格执行国家全市上下严格执行国家、、江苏省及徐州市规江苏省及徐州市规

划划，，以重点区域以重点区域、、重点行业以及重点企业为抓手重点行业以及重点企业为抓手，，不断提高环境不断提高环境

准入门槛准入门槛，，深入推进行业专项整治深入推进行业专项整治，，涉重产业结构和布局持续优涉重产业结构和布局持续优

化化，，污染物排放量有效削减污染物排放量有效削减，，重金属污染防治工作取得明显成效重金属污染防治工作取得明显成效。。

11..环境质量全部达标环境质量全部达标。。徐州市城镇集中式地表饮用水源中重点徐州市城镇集中式地表饮用水源中重点

重金属污染物重金属污染物、、地表水国控地表水国控、、省控断面水质中重点重金属污染物省控断面水质中重点重金属污染物

和重点区域水和大气环境中主要防控重点重金属污染物指标等约和重点区域水和大气环境中主要防控重点重金属污染物指标等约

束性指标全部达标束性指标全部达标，，达标率达标率100100%%。。

22..环境管理目标符合要求环境管理目标符合要求。。““十三五十三五””期间我市严格落实涉重期间我市严格落实涉重

项目环境影响评价制度项目环境影响评价制度，，无新无新、、改改（（扩扩））建项目建项目，，重金属重点排重金属重点排

污企业达标排放污企业达标排放。。

33..重金属减排任务完成重金属减排任务完成。。根据根据《《重点重金属污染物排放量控制重点重金属污染物排放量控制

目标完成情况评估细则目标完成情况评估细则（（试行试行）》）》分类管理要求分类管理要求，，徐州市纳入涉徐州市纳入涉

重金属重点行业企业全口径清单重金属重点行业企业全口径清单2828家家，，其中第一类其中第一类2626家家、、第二类第二类

企业企业22家家，，无第三类企业无第三类企业。。全市基础排放量为全市基础排放量为20482048..734734千克千克，“，“十十

三五三五””期间净削减期间净削减597597..304304千克千克，，20202020年排放量较年排放量较20132013年削减比例年削减比例
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达达2929..1515%%。。

44..重点工程项目基本完成重点工程项目基本完成。。我市列入重金属污染防治我市列入重金属污染防治《《规划规划》》

项目共有项目共有1818项项，，其中园区基础设施建设项目其中园区基础设施建设项目11个个、、污染源综合治污染源综合治

理项目理项目33个个、、产业结构转型升级项目产业结构转型升级项目77个个、、解决历史遗留问题类项解决历史遗留问题类项

目目22个个、、基础能力建设项目基础能力建设项目55个个。。园区基础设施建设项目园区基础设施建设项目（（邳州市邳州市

循环经济产业园污水收集回用管网建设循环经济产业园污水收集回用管网建设）） 因相关企业实际生产情因相关企业实际生产情

况的变化况的变化，，仅建设部分管网仅建设部分管网；；污染源治理污染源治理33个项目已全部完成个项目已全部完成；；产产

业结构转型升级项目涉及到的业结构转型升级项目涉及到的77家企业已全部关停淘汰家企业已全部关停淘汰；；22个历史个历史

遗留问题完成遗留问题完成11个个，“，“涉重污染场地修复示范项目涉重污染场地修复示范项目”（”（徐州金浦北方徐州金浦北方

氯碱有限公司污染场地调查氯碱有限公司污染场地调查、、评估及修复项目评估及修复项目））预计预计20212021年底完年底完

成成；；基础能力建设项目已完成基础能力建设项目已完成33项项。。

55..重金属重点防控区专项整治完成情况重金属重点防控区专项整治完成情况。。我市主要涉及邳州市我市主要涉及邳州市

重金属重点防控区和铜山区刘集镇重金属重点防控区重金属重点防控区和铜山区刘集镇重金属重点防控区22个个。。截止截止20202020

年底年底，，邳州市重点防控区邳州市重点防控区77项重点任务完成项重点任务完成66项项，“，“已关闭涉重企已关闭涉重企

业地块土壤污染状况调查业地块土壤污染状况调查”” 11项重点任务未按期完成项重点任务未按期完成；；铜山区刘集铜山区刘集

镇重点防控区镇重点防控区1111项重点任务完成项重点任务完成44项项，，剩余剩余““徐州万达荣金属制品徐州万达荣金属制品

有限公司原厂址场地调查有限公司原厂址场地调查，，徐州方圆电镀涂装有限公司原厂址场徐州方圆电镀涂装有限公司原厂址场

地调查地调查，，铜山县源圆电镀厂原厂址场地调查铜山县源圆电镀厂原厂址场地调查，，徐州伟业金属表面徐州伟业金属表面

处理厂原厂址场地调查处理厂原厂址场地调查，，对防控区整体环境质量进行调查评估对防控区整体环境质量进行调查评估，，

对暂不开发利用的鑫星对暂不开发利用的鑫星、、方圆方圆、、源圆以及其他确定有污染的地块源圆以及其他确定有污染的地块

设立风险标识设立风险标识，，污染地块修复治理及风险管控污染地块修复治理及风险管控””77项重点任务未按项重点任务未按

期完成期完成。。

—— 441
—  441  —



第三节 存在的主要问题第三节 存在的主要问题

11..危险废物规范化管理有待进一步提高危险废物规范化管理有待进一步提高。。申报登记企业数量仍申报登记企业数量仍

然较少然较少，，部分环保手续不健全的企业及小微企业未进行危废申报部分环保手续不健全的企业及小微企业未进行危废申报

登记登记。。申报登记种类和数量仍然不足申报登记种类和数量仍然不足，，部分企业仍可能存在瞒报部分企业仍可能存在瞒报、、

漏报的行为漏报的行为，，还存在部分企业危险废物贮存场所不规范等情况还存在部分企业危险废物贮存场所不规范等情况。。

22..一般工业固体废物监管有待进一步提升一般工业固体废物监管有待进一步提升。。随着经济发展随着经济发展，，固固

废产生量逐年增大废产生量逐年增大，，但处置能力偏弱但处置能力偏弱、、资源化利用不充分资源化利用不充分。。尤其尤其

是部分大宗固体废物缺少处置途径是部分大宗固体废物缺少处置途径，，导致非法转移倾倒等问题逐导致非法转移倾倒等问题逐

步凸显步凸显。。

33..涉重场地污染调查有待进一步加强涉重场地污染调查有待进一步加强。。涉重企业关停后续工作涉重企业关停后续工作

多多，，土壤调查修复等需要资金大土壤调查修复等需要资金大，，重点防控区专项整治部分项目重点防控区专项整治部分项目

进展慢进展慢，，关停淘汰涉重企业工业场地部分流转为其他性质用地关停淘汰涉重企业工业场地部分流转为其他性质用地，，

但场地原址土壤及地下水重金属污染状况不清楚但场地原址土壤及地下水重金属污染状况不清楚，，场地再开发利场地再开发利

用存在环境风险用存在环境风险。。

44..固废监管能力有待进一步增强固废监管能力有待进一步增强。。市市、、县两级生态环境部门固县两级生态环境部门固

废管理工作人员严重不足废管理工作人员严重不足，，专业技术人员匮乏专业技术人员匮乏，，能力薄弱能力薄弱，，与当与当

前固体废物污染防治形势不相适应前固体废物污染防治形势不相适应。。
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第二章 规划总则第二章 规划总则

第一节 指导思想第一节 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，，全面贯彻党全面贯彻党

的十九大和十九届二中的十九大和十九届二中、、三中三中、、四中四中、、五中全会精神五中全会精神，，全面贯彻全面贯彻

习近平生态文明思想和习近平总书记视察江苏习近平生态文明思想和习近平总书记视察江苏、、徐州重要讲话指徐州重要讲话指

示精神示精神，，着眼着眼““十四五十四五””期间我市巩固提升污染防治攻坚战成果期间我市巩固提升污染防治攻坚战成果、、

全面贯彻绿色发展理念全面贯彻绿色发展理念、、加快建设美丽徐州的阶段性特征加快建设美丽徐州的阶段性特征，，坚定坚定

不移贯彻新发展理念不移贯彻新发展理念，，促进政府治理和社会调节促进政府治理和社会调节、、企业自治良性企业自治良性

互动互动，，完善体制机制完善体制机制，，强化源头治理强化源头治理，，形成工作合力形成工作合力，，推动构建推动构建

固体废物和重金属领域政府主导固体废物和重金属领域政府主导、、企业主体企业主体、、市场驱动市场驱动、、社会组社会组

织和公众共同参与的现代环境治理体系织和公众共同参与的现代环境治理体系，，不断提升固体废物和重不断提升固体废物和重

金属污染防治和环境管理水平金属污染防治和环境管理水平。。

第二节 基本原则第二节 基本原则

11..目的导向目的导向，，以规范化建设带动污染排放削减以规范化建设带动污染排放削减。。全面推进固体全面推进固体

废物废物““减量化减量化、、资源化和无害化资源化和无害化”。”。 加大产业结构调整力度加大产业结构调整力度，，引导引导

涉重企业绿色化发展涉重企业绿色化发展；；强化涉重产业园区规范化整治强化涉重产业园区规范化整治，，进一步优进一步优

化涉重空间布局化涉重空间布局；；落实企业主体责任落实企业主体责任，，进一步提高生产工艺和污进一步提高生产工艺和污

染防治水平染防治水平，，重金属污染物排放量进一步削减重金属污染物排放量进一步削减。。

22..过程导向过程导向，，以重点环节严管稳固区域生态安全以重点环节严管稳固区域生态安全。。整治薄弱环整治薄弱环
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节节，，加强固体废物污染防治监督管理加强固体废物污染防治监督管理，，全面加强危险废物全过程全面加强危险废物全过程

规范化管理规范化管理，，坚决遏制危险废物非法转移倾倒等恶性事件多发势坚决遏制危险废物非法转移倾倒等恶性事件多发势

头头，，打击环境违法行为打击环境违法行为。。加强重金属环境风险管控加强重金属环境风险管控，，从生产环节从生产环节

污染防控向流通污染防控向流通、、消费及废弃物回收处置等环节全面延伸消费及废弃物回收处置等环节全面延伸，，保障保障

环境安全环境安全。。

33..效果导向效果导向，，以完善制度建设助推污染问题化解以完善制度建设助推污染问题化解。。健全固体废健全固体废

物和重金属污染防治各项法规制度物和重金属污染防治各项法规制度，，落实长效机制落实长效机制，，夯实工作基夯实工作基

础础，，严格责任追究严格责任追究。。落实环境信息公开落实环境信息公开，，强化公众监督强化公众监督。。着力解着力解

决一批影响群众健康和可持续发展的突出固体废物污染环境问题决一批影响群众健康和可持续发展的突出固体废物污染环境问题。。

第三节 规划目标第三节 规划目标

11..工业固体废物工业固体废物（（危险废物危险废物））污染防治目标和具体指标污染防治目标和具体指标

到到20252025年底年底，，持续推进工业固体废物源头减量和提升资源化持续推进工业固体废物源头减量和提升资源化

利用水平利用水平，，建立健全建立健全““源头严防源头严防、、过程严管过程严管、、违法严惩违法严惩””的固体的固体

废物环境监管体系废物环境监管体系；；固体废物利用处置能力与实际需求基本匹配固体废物利用处置能力与实际需求基本匹配，，

布局趋于合理布局趋于合理；；固体废物环境风险防范能力显著提升固体废物环境风险防范能力显著提升，，固体废物固体废物

非法转移倾倒案件得到有效遏制非法转移倾倒案件得到有效遏制，，不断巩固不断巩固““无废城市无废城市””建设试建设试

点成效点成效。。具体目标和指标是具体目标和指标是：：

（（11））利用处置指标利用处置指标：：工业危险废物无害化处置率维持工业危险废物无害化处置率维持100100%%，，

医疗废物无害化处置率维持医疗废物无害化处置率维持100100%%，，一般工业固体废物综合利用率一般工业固体废物综合利用率

维持在维持在9595%%以上以上。。

（（22））设施建设设施建设和运行指标和运行指标：：完成医疗废物和工业危险废物集完成医疗废物和工业危险废物集

中处置设施建设任务中处置设施建设任务，，促进工业固体废物高值化利用促进工业固体废物高值化利用。。
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（（33））规范化管理指标规范化管理指标：：危险废物产生单位规范化管理抽查合危险废物产生单位规范化管理抽查合

格率达到格率达到9595%%以上以上，，经营单位规范化管理抽查合格率达到经营单位规范化管理抽查合格率达到100100%%。。

（（44））环责险投保率指标环责险投保率指标：：从事危险废物收集从事危险废物收集、、贮存贮存、、处置和处置和

利用活动的危险废物经营单位环境污染责任保险投保率利用活动的危险废物经营单位环境污染责任保险投保率100100%%。。

22..重金属污染防治目标和具体指标重金属污染防治目标和具体指标

到到20252025年底年底，，涉重产业结构进一步优化涉重产业结构进一步优化，，涉重行业基本实现涉重行业基本实现

““入区生产入区生产”，”，涉重园区达规范化整治要求涉重园区达规范化整治要求。。涉重行业综合整治成涉重行业综合整治成

效进一步巩固效进一步巩固，，企业污染治理水平进一步提升企业污染治理水平进一步提升，，绿色化发展水平绿色化发展水平

逐步提高逐步提高。。企业治污主体责任进一步落实企业治污主体责任进一步落实，，重金属污染物稳定达重金属污染物稳定达

标排放标排放，，总量得到有效管控总量得到有效管控。。严格排污许可制度严格排污许可制度，，监督性监测监督性监测、、

企业自测和周边环境质量监测进一步完善企业自测和周边环境质量监测进一步完善。。环境监管能力进一步环境监管能力进一步

提升提升，，重金属监测能力与管理要求相适应重金属监测能力与管理要求相适应，，监测能力及预警管理监测能力及预警管理

体系全面形成体系全面形成。。具体目标和指标是具体目标和指标是：：

““十四五十四五””重金属污染综合防治规划指标体重金属污染综合防治规划指标体系系

序号序号

11

22

33

44

55

66

77

88

99

1010

类别类别

环境质量环境质量

环境管理环境管理

总量控制总量控制

指标指标

城镇集中式地表饮用水水源重点重金属污城镇集中式地表饮用水水源重点重金属污
染物达标率染物达标率
地表水省控以上断面重点重金属污染物达地表水省控以上断面重点重金属污染物达
标率标率

重点区域水和大气环境质量指标达标率重点区域水和大气环境质量指标达标率

重金属重点排污企业周边环境质量达标率重金属重点排污企业周边环境质量达标率

建设项目环评手续执行率建设项目环评手续执行率

重金属重点排污企业达标排放率重金属重点排污企业达标排放率

重金属重点排污企业自行监测率重金属重点排污企业自行监测率

涉重危废安全处置率涉重危废安全处置率

关闭淘汰涉重企业工业场地与地下水调查关闭淘汰涉重企业工业场地与地下水调查
评估率评估率

主要重金属污染物排放量主要重金属污染物排放量

目标值目标值

100100%%

100100%%

100100%%

100100%%

100100%%

100100%%

100100%%

100100%%

100100%%

符合省考核符合省考核
要求要求

指标属性指标属性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性

约束性约束性
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第四节第四节 编制依据编制依据

11..国家法律国家法律、、法规法规、、标准和政府文件标准和政府文件

（（11）《）《中华人民共和国环境保护法中华人民共和国环境保护法》（》（20142014年年44月月2424日修订日修订）；）；

（（22）《）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法中华人民共和国固体废物污染环境防治法》；》；

（（33）《）《中华人民共和国清洁生产促进法中华人民共和国清洁生产促进法》（》（20162016年年55月修订月修订）；）；

（（44）《）《中华人民共和国安全生产法中华人民共和国安全生产法》（》（20212021年年66月月1010日修订日修订）；）；

（（55）《）《危险废物经营许可证管理办法危险废物经营许可证管理办法》（》（20162016年年22月月66日修订日修订）；）；

（（66）《）《医疗废物管理条例医疗废物管理条例》（》（国务院令第国务院令第380380号号，，20112011年修正年修正）；）；

（（77）《）《国家危险废物名录国家危险废物名录》（》（20212021版版）；）；

（（88）《）《国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知国务院关于印发土壤污染防治行动计划的通知》（》（国发国发

〔〔20162016〕〕3131号号）；）；

（（99）《）《医疗废物分类目录医疗废物分类目录》（》（卫医发卫医发〔〔20032003〕〕287287号号）；）；

（（1010）《）《危险废物安全填埋处置工程建设技术要求危险废物安全填埋处置工程建设技术要求》（》（环发环发〔〔20042004〕〕

7575号号）；）；

（（1111）《）《危险废物污染防治技术政策危险废物污染防治技术政策》（》（环发环发〔〔20012001〕〕199199号号）；）；

（（1212）《）《危险废物焚烧污染控制标准危险废物焚烧污染控制标准》（》（GBGB1848418484--20202020）；）；

（（1313）《）《危险废物贮存污染控制标准危险废物贮存污染控制标准》（》（GBGB1859718597--20012001,,20132013年年

修订修订）；）；

（（1414）《）《危险废物填埋污染控制标准危险废物填埋污染控制标准》（》（GBGB1859818598--20192019）；）；

（（1515）《）《危险废物鉴别标准危险废物鉴别标准》（》（GBGB50855085..77--20192019）；）；

（（1616）《）《固体废物鉴别标准固体废物鉴别标准》（》（GBGB3433034330--20172017）；）；

（（1717）《）《固体废物再生利用污染防治技术导则固体废物再生利用污染防治技术导则》（》（HJHJ10911091--20202020）；）；
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（（1818）《）《危险废物集中焚烧处置工程建设技术规范危险废物集中焚烧处置工程建设技术规范》（》（HJ/THJ/T

176176--20052005）；）；

（（1919）《）《一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准一般工业固体废物贮存和填埋污染控制标准》》 (GB(GB

1859918599--20202020););

（（2020）《）《医疗废物集中焚烧处置工程建设技术规范医疗废物集中焚烧处置工程建设技术规范》（》（HJ/THJ/T

177177--20052005）；）；

（（2121）《）《危险废物鉴别技术规范危险废物鉴别技术规范》（》（HJ/THJ/T 298298--20192019）；）；

（（2222）《）《医疗废物集中处置技术规范医疗废物集中处置技术规范》（》（环发环发〔〔20032003〕〕206206号号）；）；

（（2323）《）《医疗废物处理处置污染控制标准医疗废物处理处置污染控制标准》》 (GB(GB 3970739707--20202020););

（（2424）《）《医疗废物管理行政处罚办法医疗废物管理行政处罚办法（（试行试行）》（）》（20102010年修订年修订）；）；

（（2525）《）《国务院办公厅关于印发国务院办公厅关于印发““无废城市无废城市””建设试点工作方建设试点工作方

案的通知案的通知》（》（国办发国办发〔〔20182018〕〕128128号号）；）；

（（2626）《）《关于印发关于印发<<““无废城市无废城市””建设试点实施方案编制指南建设试点实施方案编制指南>>

和和<<““无废城市无废城市””建设指标体系建设指标体系（（试行试行））>>的函的函》（》（环办固体函环办固体函〔〔20192019〕〕

467467号号）；）；

（（2727）《）《关于提升危险废物环境监管能力关于提升危险废物环境监管能力、、利用处置能力和环利用处置能力和环

境风险防范能力的指导意见境风险防范能力的指导意见》（》（环固体环固体〔〔20192019〕〕9292号号）；）；

（（2828）《）《国务院安全生产委员会关于印发国务院安全生产委员会关于印发<<全国安全生产专项整全国安全生产专项整

治三年行动计划的通知治三年行动计划的通知>>》（》（安委安委〔〔20202020〕〕33号号）；）；

（（2929）《）《生态环境部办公厅关于印发生态环境部办公厅关于印发<<全国危险废物专项整治三全国危险废物专项整治三

年行动实施方案年行动实施方案>>的通知的通知》（》（环办固体函环办固体函〔〔20202020〕〕270270号号）；）；

（（3030））国务院办公厅关于印发国务院办公厅关于印发《《强化危险废物监管和利用处置强化危险废物监管和利用处置
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能力改革实施方案能力改革实施方案》》的通知的通知（（国办函国办函〔〔20212021〕〕4747号号）。）。

22..地方法律地方法律、、法规法规、、标准和政府文件标准和政府文件

（（11）《）《江苏省固体废物污染环境防治条例江苏省固体废物污染环境防治条例》（》（20172017年版年版）；）；

（（22）《）《江苏省生态文明建设规划江苏省生态文明建设规划（（20132013--20222022）》（）》（20132013年年）；）；

（（33）《）《江苏省大气污染防治行动计划实施方案江苏省大气污染防治行动计划实施方案》（》（苏政发苏政发〔〔20142014〕〕

11号号）；）；

（（44）《）《省政府关于印发江苏省水污染防治工作方案的通知省政府关于印发江苏省水污染防治工作方案的通知》（》（苏苏

政发政发〔〔20152015〕〕175175号号）；）；

（（55）《）《关于加强危险废物经营单位规范化管理工作的通知关于加强危险废物经营单位规范化管理工作的通知》（》（苏苏

环办环办〔〔20132013〕〕9393号号）） ;;

（（66）《）《省生态环境厅关于进一步加强危险废物污染防治工作的省生态环境厅关于进一步加强危险废物污染防治工作的

实施意见实施意见》（》（苏环办苏环办〔〔20192019〕〕327327号号）；）；

（（77）《）《省生态环境厅关于印发江苏省危险废物贮存规范化管理省生态环境厅关于印发江苏省危险废物贮存规范化管理

专项整治行动方案的通知专项整治行动方案的通知》（》（苏环办苏环办〔〔20192019〕〕149149号号）；）；

（（88）《）《省生态环境厅关于印发江苏省危险废物集中收集贮存试省生态环境厅关于印发江苏省危险废物集中收集贮存试

点工作方案的通知点工作方案的通知》（》（苏环办苏环办〔〔20192019〕〕390390号号）；）；

（（99）《）《省生态环境厅关于开展全省关闭退出化工企业环境风险省生态环境厅关于开展全省关闭退出化工企业环境风险

隐患排查工作的通知隐患排查工作的通知》（》（苏环办苏环办〔〔20202020〕〕197197号号）；）；

（（1010）《）《省委办公厅省委办公厅、、省政府办公厅关于江苏省安全生产专项省政府办公厅关于江苏省安全生产专项

整治三年行动工作方案的通知整治三年行动工作方案的通知》（》（苏办厅字苏办厅字〔〔20202020〕〕3434号号）；）；

（（1111）《）《关于进一步加强医疗废物监管工作的通知关于进一步加强医疗废物监管工作的通知》（》（苏环办苏环办

〔〔20172017〕〕198198号号）；）；
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（（1212）《）《关于印发关于印发〈〈江苏省医疗机构废弃物专项整治实施方案江苏省医疗机构废弃物专项整治实施方案〉〉

的通知的通知》（》（苏卫医政苏卫医政〔〔20202020〕〕4949号号）；）；

（（1313）《）《省政府办公厅关于印发江苏省危险废物处置企业危险省政府办公厅关于印发江苏省危险废物处置企业危险

化学品使用安全专项治理行动实施方案的通知化学品使用安全专项治理行动实施方案的通知》（》（苏政传发苏政传发〔〔20202020〕〕

294294号号）；）；

（（1414）《）《关于做好生态环境和应急管理部门联动工作的意见关于做好生态环境和应急管理部门联动工作的意见》》

（（苏环办苏环办〔〔20202020〕〕101101号号）；）；

（（1515）《）《关于印发关于印发〈〈省生态环境厅关于做好安全生产专项整治省生态环境厅关于做好安全生产专项整治

工作实施方案工作实施方案〉〉的通知的通知》（》（苏环办苏环办〔〔20202020〕〕1616号号）；）；

（（1616）《）《省生态环境厅省生态环境厅、、交通运输厅关于印发江苏省铅蓄电池交通运输厅关于印发江苏省铅蓄电池

生产企业集中收集和跨区域转运制度试点工作实施方案的通知生产企业集中收集和跨区域转运制度试点工作实施方案的通知》》

（（苏环办苏环办〔〔20192019〕〕145145号号）；）；

（（1717）《）《关于印发江苏省废矿物油污染专项整治工作方案的通关于印发江苏省废矿物油污染专项整治工作方案的通

知知》（》（苏环办苏环办〔〔20212021〕〕135135号号）；）；

（（1818）《）《关于加快推进生态文明建设的实施意见关于加快推进生态文明建设的实施意见》（》（徐委发徐委发

〔〔20162016〕〕22号号）；）；

（（1919）《）《徐州市水污染防治工作方案徐州市水污染防治工作方案》（》（徐政发徐政发〔〔20162016〕〕3030号号）；）；

（（2020）《）《徐州市工业固体废物管理条例徐州市工业固体废物管理条例》；》；

（（2121）《）《市政府关于加强全市危险废物污染防治工作的实施意市政府关于加强全市危险废物污染防治工作的实施意

见见》（》（徐政发徐政发〔〔20192019〕〕1818号号）；）；

（（2222）《）《市委办公室市委办公室、、市政府办公室关于印发市政府办公室关于印发〈〈徐州市徐州市““无废无废

城市城市””建设试点实施方案建设试点实施方案〉〉的通知的通知》（》（徐委办徐委办〔〔20192019〕〕234234号号）；）；
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（（2323）《）《徐州市安全生产专项整治三年行动工作方案的通知徐州市安全生产专项整治三年行动工作方案的通知》》

（（徐委办徐委办〔〔20202020〕〕8686号号）。）。
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第三章 规划任务第三章 规划任务

第一节 完善固体废物管理制度体系第一节 完善固体废物管理制度体系

11..落实地方政府污染环境防治责任落实地方政府污染环境防治责任。。将固体废物污染环境防治将固体废物污染环境防治

目标完成情况纳入对地方政府考核评价的内容目标完成情况纳入对地方政府考核评价的内容，，签订打好污染防签订打好污染防

治攻坚战目标责任书治攻坚战目标责任书，，定期进行督查定期进行督查、、点评点评、、通报通报，，压紧压实各压紧压实各

地固体废物污染防治工作责任地固体废物污染防治工作责任。。

22..压紧压实产废企业主体责任压紧压实产废企业主体责任。。推进企业环境信用评价推进企业环境信用评价，，将违将违

法企业纳入生态环境保护领域违法失信名单法企业纳入生态环境保护领域违法失信名单，，实行公开曝光实行公开曝光，，开开

展联合惩戒展联合惩戒。。依法将危险废物产生单位和经营单位纳入环境污染依法将危险废物产生单位和经营单位纳入环境污染

强制责任保险投保范围强制责任保险投保范围。。

33..提升信息化监管能力和水平提升信息化监管能力和水平。。强化危险废物综合管理能力建强化危险废物综合管理能力建

设设，，督促涉废单位按规定申报危险废物产生督促涉废单位按规定申报危险废物产生、、贮存贮存、、转移转移、、利用利用

处置等信息处置等信息，，并纳入省危险废物全生命周期监控系统并纳入省危险废物全生命周期监控系统，，提升危废提升危废

申报数量和质量申报数量和质量，，全面运行危险废物转移电子联单全面运行危险废物转移电子联单。。全面推广市全面推广市

危险废物智慧监管平台危险废物智慧监管平台，，到到20212021年底年底，，全市年产废全市年产废1010吨以上企业吨以上企业

和危废收集经营单位基本纳入监管范围和危废收集经营单位基本纳入监管范围，，逐步实现产废企业和危逐步实现产废企业和危

废收集经营单位监管全覆盖废收集经营单位监管全覆盖。。到到20252025年底年底，，全市建立完善的危险全市建立完善的危险

废物收集废物收集、、综合利用和安全集中处置体系综合利用和安全集中处置体系，，实现危险废物从产生实现危险废物从产生

到安全无害化处置全过程监管到安全无害化处置全过程监管。。结合排污许可制度结合排污许可制度，，依法将固体依法将固体
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废物纳入排污许可管理废物纳入排污许可管理。。将危险废物日常环境监管纳入生态环境将危险废物日常环境监管纳入生态环境

““双随机双随机”” 执法检查执法检查。。

44..提高工业固废综合利用水平提高工业固废综合利用水平。。开展专项调查统计开展专项调查统计，，摸清全市摸清全市

一般工业固体废物产生一般工业固体废物产生、、利用利用、、处置情况信息处置情况信息。。围绕粉煤灰围绕粉煤灰、、冶冶

炼渣炼渣、、冶金尘泥冶金尘泥、、工业副产石膏工业副产石膏、、化工废渣化工废渣（（含化工废盐等含化工废盐等））等等

工业固体废物工业固体废物，，积极推广先进适用资源综合利用技术和装备积极推广先进适用资源综合利用技术和装备，，推推

动固废利用向精细化动固废利用向精细化、、大掺量大掺量、、高附加值利用方向发展高附加值利用方向发展。。进一步进一步

修订完善修订完善《《徐州市工业固体废物管理条例徐州市工业固体废物管理条例》，》，制定徐州市重点工业制定徐州市重点工业

危险废物监管单位管理规定危险废物监管单位管理规定，，每年每年33月底前发布全市重点监管单位月底前发布全市重点监管单位

名单名单，，加强固体废物污染防治环境监管加强固体废物污染防治环境监管。。

55..加大危险废物经营单位执法力度加大危险废物经营单位执法力度。。建立危险废物经营单位现建立危险废物经营单位现

场检查制度场检查制度，，将危险废物经营单位纳入重点监管范围将危险废物经营单位纳入重点监管范围，，在在““双随双随

机机””抽查中实现全覆盖抽查中实现全覆盖，，加强危险废物经营单位事中事后监督管加强危险废物经营单位事中事后监督管

理理。。督促危险废物经营单位落实督促危险废物经营单位落实《《江苏省工业企业安全生产风险江苏省工业企业安全生产风险

报告规定报告规定》，》，企业安全风险辨识每年开展不少于一次企业安全风险辨识每年开展不少于一次。。对检查中发对检查中发

现的环境问题现的环境问题，，依法依规进行惩处依法依规进行惩处，，并督促整改到位并督促整改到位；；发现的安发现的安

全全、、消防等方面问题消防等方面问题，，及时将有关线索移交相关职能部门及时将有关线索移交相关职能部门。。

66..加强固体废物环境监管能力建设加强固体废物环境监管能力建设。。强化执法队伍建设强化执法队伍建设，，在编在编

制制、、机构机构、、人员上向固废执法领域倾斜人员上向固废执法领域倾斜。。加大全市执法加大全市执法、、环评环评、、

固管人员能力建设固管人员能力建设，，每年制定培训计划每年制定培训计划，，定期开展培训及技术交定期开展培训及技术交

流流，，制定统一的执法依据和执法标准制定统一的执法依据和执法标准，，明确危险废物现场执法检明确危险废物现场执法检

查清单查清单，，纳入全省移动执法平台纳入全省移动执法平台，，实行执法清单化管理实行执法清单化管理。。
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第二节第二节 优化危废固废利用处置能力优化危废固废利用处置能力

11..严格控制涉危项目建设严格控制涉危项目建设。。狠抓源头防控狠抓源头防控，，禁止审批无法落实禁止审批无法落实

危险废物利用危险废物利用、、处置途径的项目处置途径的项目，，从严审批危险废物产生量大从严审批危险废物产生量大、、

本市无配套利用处置能力且需跨本市行政区统筹解决的建设项目本市无配套利用处置能力且需跨本市行政区统筹解决的建设项目。。

加强危废建设项目的环评和验收管理加强危废建设项目的环评和验收管理，，加快淘汰落后工艺和产能加快淘汰落后工艺和产能，，

重点推进高危重点推进高危、、高污染企业的关高污染企业的关、、停停、、并并、、转转，，减少工业固体废减少工业固体废

物物、、危险废物和污泥的产生量危险废物和污泥的产生量，，坚决关闭规模小坚决关闭规模小、、污染重污染重、、危险危险

废物治理难度大的企业废物治理难度大的企业。。

22..科学规划利用处置设施建设科学规划利用处置设施建设。。根据徐州市危险废物产生根据徐州市危险废物产生、、贮贮

存以及处置能力实际情况存以及处置能力实际情况，，统筹建设适合我市产业结构需求的危统筹建设适合我市产业结构需求的危

险废物处置设施险废物处置设施，，优化危险废物利用处置能力结构优化危险废物利用处置能力结构，，从严控制新从严控制新

上危险废物焚烧处置类项目上危险废物焚烧处置类项目。。提标改造危险废物集中处置设施提标改造危险废物集中处置设施，，

大力推进危险废物综合利用设施建设大力推进危险废物综合利用设施建设。。到到20252025年底年底，，基本建成覆基本建成覆

盖我市所有类别危险废物资源化和无害化集中利用处置设施盖我市所有类别危险废物资源化和无害化集中利用处置设施，，危危

险废物得到安全妥善处置险废物得到安全妥善处置，，形成满足实际需求的危险废物利用处形成满足实际需求的危险废物利用处

置能力置能力。。

33..破解小微企业危废处置难题破解小微企业危废处置难题。。通过引入第三方治理模式探索通过引入第三方治理模式探索

中小企业危险废物的规范化收集处置中小企业危险废物的规范化收集处置。。打造中小企业集中收集贮打造中小企业集中收集贮

存项目存项目，，推进全市生态环境公共基础设施建设推进全市生态环境公共基础设施建设，，帮助中小企业解帮助中小企业解

决其危废处置费用高决其危废处置费用高、、管理不规范等难题管理不规范等难题，，降低企业污染治理成降低企业污染治理成

本本。。到到20252025年底年底，，建成建成33到到44个集中收个集中收集贮存项目集贮存项目，，全面缓解我市全面缓解我市

中小企业危险废物处置难题中小企业危险废物处置难题。。
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44..规范医疗废物处规范医疗废物处置工作置工作。。健全各级生态环境健全各级生态环境、、卫生健康卫生健康、、城城

市管理部门协同配合机制市管理部门协同配合机制，，形成齐抓共管的监管格局形成齐抓共管的监管格局。。20222022年年66月月

底前底前，，建立较为完善的医疗废物收集转运处置体系建立较为完善的医疗废物收集转运处置体系，，全市所有医全市所有医

废做到日产日清废做到日产日清。。到到20252025年底年底，，医废处置能力比医废处置能力比20202020年增加年增加5050%%，，

推动医疗废物处理处置产业化进程推动医疗废物处理处置产业化进程。。统筹新建统筹新建、、在建和现有危险在建和现有危险

废物焚烧处置设施废物焚烧处置设施、、协同处置固体废物的水泥窑协同处置固体废物的水泥窑、、生活垃圾焚烧生活垃圾焚烧

设施等资源设施等资源，，建立协同应急处置设施清单建立协同应急处置设施清单。。列入协同应急处置设列入协同应急处置设

施清单的设施施清单的设施，，根据实际设置医疗废物应急处置备用进料装置根据实际设置医疗废物应急处置备用进料装置，，

保障重大疫情医疗废物应急处置能力保障重大疫情医疗废物应急处置能力。。

第三节 强化环境风险防范第三节 强化环境风险防范

11..建立部门联防联控机制建立部门联防联控机制。。加强沟通协调加强沟通协调，，建立完善部门联动建立完善部门联动、、

区域协作区域协作、、重大案件会商督办制度重大案件会商督办制度，，形成覆盖危险废物产生形成覆盖危险废物产生、、收收

集集、、贮存贮存、、运输运输、、利用利用、、处置等全过程的监管体系处置等全过程的监管体系。。各级生态环各级生态环

境境、、发展改革发展改革、、卫生健康卫生健康、、交通运输交通运输、、公安公安、、应急等相关行政主应急等相关行政主

管部门建立合作机制管部门建立合作机制，，强化信息共享和协作配合强化信息共享和协作配合，，共同应对固体共同应对固体

废物跨界污染事件废物跨界污染事件。。生态环境执法检查中发现涉嫌危险废物环境生态环境执法检查中发现涉嫌危险废物环境

违法犯罪的问题违法犯罪的问题，，及时移交公安机关及时移交公安机关。。

22..推动危险废物分级分类管理推动危险废物分级分类管理。。根据危险废物的危险特性根据危险废物的危险特性（（感感

染性除外染性除外），），评估其环境风险评估其环境风险，，按从高到按从高到低低，，将危险废物划分为三将危险废物划分为三

个等级个等级。。根据危险废物产生数量及其风险等级根据危险废物产生数量及其风险等级，，将危险废物产生将危险废物产生

单位分为重点源单位和一般源单位单位分为重点源单位和一般源单位。。根据上一年企业危险废物管根据上一年企业危险废物管
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理情况理情况，，结合最新的结合最新的《《国家危险废物名录国家危险废物名录》》等因素等因素，，每年每年22月份动月份动

态调整企业等级态调整企业等级。。每年制定检查计划每年制定检查计划，，重点源单位每年督查不少重点源单位每年督查不少

于于11次次，，一般源单位按照一般源单位按照““双随机双随机””制度管理制度管理。。

33..落实信息公开制度落实信息公开制度。。加大企业危险废物信息公开力度加大企业危险废物信息公开力度，，纳入纳入

重点排污单位的涉危企业每年定期向社会发布企业年度环境报告重点排污单位的涉危企业每年定期向社会发布企业年度环境报告。。

生态环境部门督促危险废物产生单位和经营单位按要求在厂区门生态环境部门督促危险废物产生单位和经营单位按要求在厂区门

口显著位置设置危险废物信息公开栏口显著位置设置危险废物信息公开栏；；企业有官方网站的企业有官方网站的，，在官在官

网同时公开相关信息网同时公开相关信息。。危险废物集中焚烧处置企业及有自建危废危险废物集中焚烧处置企业及有自建危废

焚烧处置设施的企业在厂区门口明显位置设置显示屏焚烧处置设施的企业在厂区门口明显位置设置显示屏，，实时公布实时公布

二燃室温度等工况指标以及污染物排放因子和浓度信息二燃室温度等工况指标以及污染物排放因子和浓度信息，，并将有并将有

关信息联网上传至生态环境信息平台关信息联网上传至生态环境信息平台，，接受监督接受监督。。

44..深入开展危险废物专项整治行动深入开展危险废物专项整治行动。。全面开展危险废物排查全面开展危险废物排查，，

严厉打击违规堆存严厉打击违规堆存、、随意倾倒随意倾倒、、私自填埋危险废物等行为私自填埋危险废物等行为，，确保确保

危险废物贮存危险废物贮存、、运输运输、、处置安全处置安全。。完善危险废物管理机制完善危险废物管理机制，，建立建立

完善危险废物由产生到处置各环节转移联单制度完善危险废物由产生到处置各环节转移联单制度。。开展关停并转开展关停并转

企业库存危废情况排查摸底企业库存危废情况排查摸底，，贮存规范化管理与库存清理等专项贮存规范化管理与库存清理等专项

行动行动。。滚动开展危险废物等安全专项整治三年行动滚动开展危险废物等安全专项整治三年行动，，积极推进和积极推进和

落实危险废物单位后评估和排污许可制度落实危险废物单位后评估和排污许可制度。。

55..开展重点行业开展重点行业、、重点类别固体废物专项整治重点类别固体废物专项整治。。以废铅蓄电池以废铅蓄电池、、

废矿物油废矿物油、、飞灰等危险废物飞灰等危险废物，，部分行业企业产生量大且难处置的部分行业企业产生量大且难处置的

大宗固体废物为重点大宗固体废物为重点，，分阶段分步骤制定重点行业分阶段分步骤制定重点行业、、重点类别固重点类别固

体废物专项整治行动体废物专项整治行动。。深入实施生产者责任延伸制度试点深入实施生产者责任延伸制度试点，，建立建立
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废铅蓄电池回收体系废铅蓄电池回收体系，，到到20252025年底年底，，废铅蓄电池规范回收率达废铅蓄电池规范回收率达7070%%

以上以上。。

66..加强关停搬迁企业污染防治工作加强关停搬迁企业污染防治工作。。加强对拟关停搬迁工业企加强对拟关停搬迁工业企

业的监督检查业的监督检查，，加强对工业企业关停搬迁污染防治工作的指导加强对工业企业关停搬迁污染防治工作的指导，，

督促企业编制应急预案防范环境影响督促企业编制应急预案防范环境影响、、规范各类设施拆除流程规范各类设施拆除流程、、

安全处置企业遗留固体废物安全处置企业遗留固体废物。。积极组织和督促场地使用权人等相积极组织和督促场地使用权人等相

关责任人委托专业机构开展关停搬迁工业企业原址场地的环境调关责任人委托专业机构开展关停搬迁工业企业原址场地的环境调

查和风险评估工作查和风险评估工作，，严控污染场地流转和开发建设审批严控污染场地流转和开发建设审批。。加强场加强场

地调查评估及治理修复监管地调查评估及治理修复监管，，建立日常管理制度建立日常管理制度，，督促场地修复督促场地修复

从业单位按照有关生态环境标准从业单位按照有关生态环境标准，，规范开展调查规范开展调查、、评估及治理修评估及治理修

复工作复工作。。加大信息公开力度加大信息公开力度，，督促搬迁关停工业企业公开搬迁过督促搬迁关停工业企业公开搬迁过

程中的污染防治信息程中的污染防治信息。。

77..开展危险化学品安全专项整治开展危险化学品安全专项整治。。加强废弃危险化学品等危险加强废弃危险化学品等危险

废物的收集废物的收集、、贮存贮存、、处置全过程监督管理处置全过程监督管理，，及时消除安全隐患及时消除安全隐患。。

推进废弃危险化学品等危险废物安全环保联动工作机制推进废弃危险化学品等危险废物安全环保联动工作机制，，做好危做好危

险废物处置企业危险化学品使用安全专项治理工作险废物处置企业危险化学品使用安全专项治理工作。。建立健全有建立健全有

毒有害化学物质环境管理制度毒有害化学物质环境管理制度，，开展重点行业重点化学物质生产开展重点行业重点化学物质生产

使用信息调查和环境危害评估使用信息调查和环境危害评估，，识别有毒有害化学物质识别有毒有害化学物质。。以持久以持久

性有毒有机物为重点性有毒有机物为重点，，加强事中事后监管加强事中事后监管，，督促企业落实环境风督促企业落实环境风

险管理措施险管理措施。。

88..加强白色污染治理加强白色污染治理。。有序禁止有序禁止、、限制超薄塑料购物袋限制超薄塑料购物袋、、聚乙聚乙

烯农用地膜烯农用地膜、、发泡塑料餐具发泡塑料餐具、、一次性塑料餐具等部分塑料制品的一次性塑料餐具等部分塑料制品的
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生产生产、、销售和使用销售和使用，，积极推广可降积极推广可降解包装膜解包装膜（（袋袋））等替代产品等替代产品，，

规范塑料废弃物回收利用规范塑料废弃物回收利用，，建立健全塑料制品生产建立健全塑料制品生产、、流通流通、、使用使用、、

回收处置等环节的管理制度回收处置等环节的管理制度。。到到20252025年底年底，，全市塑料制品生产全市塑料制品生产、、

流通流通、、消费和回收处置等环节的管理制度基本建立消费和回收处置等环节的管理制度基本建立，，多元共治体多元共治体

系基本形成系基本形成，，替代产品应用水平进一步提升替代产品应用水平进一步提升，，塑料污染得到有效塑料污染得到有效

控制控制。。

第四节 加强重金属污染防治第四节 加强重金属污染防治

11..完成重点重金属减排任务完成重点重金属减排任务。。按照国家按照国家、、省相关要求省相关要求，，开展涉开展涉

重企业强制性清洁生产审核重企业强制性清洁生产审核，，推进先进生产和治污技术的运用推进先进生产和治污技术的运用，，

实现节能减排实现节能减排、、减污增效减污增效。。严格涉重金属企业环境准入管理严格涉重金属企业环境准入管理，，新新

（（改改、、扩扩））建涉重金属重点行业建设项目实施建涉重金属重点行业建设项目实施““等量替代等量替代””或或““减减

量替代量替代”。”。规范邳州市循环经济产业园管理规范邳州市循环经济产业园管理，，优化涉重空间布局优化涉重空间布局，，

落实企业主体责任落实企业主体责任，，提高生产工艺和污染防治水平提高生产工艺和污染防治水平，，重金属污染重金属污染

物排放量进一步削减物排放量进一步削减。。

22..强化涉重企业执法监管强化涉重企业执法监管。。加强重点行业重金属污染综合治理加强重点行业重金属污染综合治理，，

以重有色金属冶炼业以重有色金属冶炼业、、铅蓄电池制造业铅蓄电池制造业、、皮革及其制品业皮革及其制品业、、化学化学

原料及化学制品制造业原料及化学制品制造业、、电镀行业为重点电镀行业为重点，，进一步完善涉重金属进一步完善涉重金属

重点行业企业清单重点行业企业清单。。强化重点行业环保执法监管强化重点行业环保执法监管，，依法依规坚决依法依规坚决

淘汰超限值排放重金属的项目和企业淘汰超限值排放重金属的项目和企业。。推动铅锌冶炼企业推动铅锌冶炼企业、、铅蓄铅蓄

电池制造电池制造、、电镀行业等生产工艺设备提升改造电镀行业等生产工艺设备提升改造。。深度开展铅锌深度开展铅锌、、

钢铁钢铁、、硫酸硫酸、、磷肥等行业企业废水总铊治理磷肥等行业企业废水总铊治理，，实现总铊达标排放实现总铊达标排放。。

加快推进电镀企业入园加快推进电镀企业入园，，实施园区废水提标改造与深度治理实施园区废水提标改造与深度治理。。督督
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促企业进一步促企业进一步落实治污主体责任落实治污主体责任，，重金属污染物稳定达标排放重金属污染物稳定达标排放，，

总量得到有效管控总量得到有效管控。。督促企业严格排污许可制度督促企业严格排污许可制度，，企业自测和周企业自测和周

边环境质量监测制度边环境质量监测制度。。督促企业开展环境风险自查督促企业开展环境风险自查，，消除环境安消除环境安

全隐患全隐患，，做好环境应急预案编制备案做好环境应急预案编制备案、、应急演练应急演练、、应急物资储备应急物资储备

等基础性工作等基础性工作，，切实落实企业环境安全主体责任切实落实企业环境安全主体责任。。落实监督性监落实监督性监

测要求测要求，，强化涉重企业周边环境质量监测强化涉重企业周边环境质量监测，，防范累积性环境风险防范累积性环境风险，，

确保环境安全确保环境安全。。严查涉重金属行业严查涉重金属行业““散乱污散乱污””问题问题，，杜绝发生涉杜绝发生涉

重金属环境污染事件重金属环境污染事件。。

33..解决涉重企业历史遗留问题解决涉重企业历史遗留问题。。完成徐州金浦北方氯碱有限公完成徐州金浦北方氯碱有限公

司污染场地调查司污染场地调查、、评估及修复项目评估及修复项目，，完成邳州市和铜山区重金属完成邳州市和铜山区重金属

重点防控区未按期完成项目重点防控区未按期完成项目，，消除环境隐患消除环境隐患。。

第五节 巩固第五节 巩固““无废城市无废城市””建设成果建设成果

11..健全制度体系健全制度体系。。以大宗工业固体废物为重点以大宗工业固体废物为重点，，建立健全精准建立健全精准

化源头分类化源头分类、、专业化二次分拣专业化二次分拣、、智能化高效清运的一般工业固体智能化高效清运的一般工业固体

废物收运体系废物收运体系。。加强垃圾分类处置及资源化利用加强垃圾分类处置及资源化利用，，推行生活垃圾推行生活垃圾

焚烧发电焚烧发电、、生物处理等资源化利用方式生物处理等资源化利用方式，，推动再生资源回收利用推动再生资源回收利用

行业转型升级行业转型升级，，提高可回收物回收利用水平提高可回收物回收利用水平，，实现原生生活垃圾实现原生生活垃圾

零填埋零填埋，，到到20252025年底年底，，城市生活垃圾回收利用率达到城市生活垃圾回收利用率达到3737%%以上以上。。

健全强制报废制度和废旧家电健全强制报废制度和废旧家电、、消费电子等耐用消费品回收处理消费电子等耐用消费品回收处理

体系体系。。促进废弃电器电子产品规范促进废弃电器电子产品规范拆解处理拆解处理。。全面禁止进口固体全面禁止进口固体

废物废物，，保持打击洋垃圾走私高压态势不放松保持打击洋垃圾走私高压态势不放松。。
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22..加强宣传教育加强宣传教育。。使使““无废理念无废理念””渗透到社会的每个细节末梢渗透到社会的每个细节末梢，，

切实提高群众知晓率切实提高群众知晓率、、参与度参与度、、满意度满意度，，营造全民共建共享营造全民共建共享““无无

废城市废城市””的浓厚氛围的浓厚氛围，“，“无废文化无废文化”、”、垃圾分类成为徐州市大街小垃圾分类成为徐州市大街小

巷的新时尚巷的新时尚。。
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第四章 重点工程项目第四章 重点工程项目

本规划设置重点工程项目本规划设置重点工程项目1212项项，，总投资约总投资约217323217323..33万元万元。。其其

中危废处置项目中危废处置项目44个个、、综合利用项目综合利用项目77个个、、医疗废物处置项目医疗废物处置项目11个个。。

这些项目的建成将使我市各类固体废物得到有效利用和安全处置这些项目的建成将使我市各类固体废物得到有效利用和安全处置，，

从而减少固体废物对水体从而减少固体废物对水体、、大气大气、、土壤以及生态环境的影响土壤以及生态环境的影响，，有有

效缓解固体废物对环境污染的压力效缓解固体废物对环境污染的压力，，改善徐州市环境质量现状改善徐州市环境质量现状，，

创造良好的人居环境创造良好的人居环境，，提高人民生活质量提高人民生活质量。。
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第五章 保障措施第五章 保障措施

第一节 加强组织领导第一节 加强组织领导

建立领导挂帅建立领导挂帅、、各相关职能部门协同的组织保障体系各相关职能部门协同的组织保障体系，，市政市政

府宏观管理府宏观管理，，切实落实各职能部门和各级政府职责切实落实各职能部门和各级政府职责，，按照规划确按照规划确

定的目标组织项目建设定的目标组织项目建设，，通过政府通过政府、、银行贷款银行贷款、、企业企业、、个人等多个人等多

种投资渠道筹集建设资金种投资渠道筹集建设资金，，保证建设项目的顺利实施保证建设项目的顺利实施。。

第二节 拓展投融资渠道第二节 拓展投融资渠道

引导社会资本投入引导社会资本投入。。积极推动设立融资担保资金积极推动设立融资担保资金，，推进环保推进环保

设备融资租赁业务发展设备融资租赁业务发展。。推广股权推广股权、、项目收益权项目收益权、、特许经营权特许经营权、、

排污权等质押融资担保排污权等质押融资担保，，推广运用政府和社会资本合作模式推广运用政府和社会资本合作模式。。采采

取环境绩效合同服务取环境绩效合同服务、、授予开发经营权益等方式授予开发经营权益等方式，，鼓励社会资本鼓励社会资本

加大环境保护投入加大环境保护投入。。加大政府部门对固体废物处理处置基础设施加大政府部门对固体废物处理处置基础设施

的投入的投入，，形成资金拉动作用形成资金拉动作用，，引导社会资本进入固体废物处理处引导社会资本进入固体废物处理处

置综合利用领域的投入和经营置综合利用领域的投入和经营，，建立起社会化建立起社会化、、多元化的投资融多元化的投资融

资体制资体制。。

第三节 健全政策体系第三节 健全政策体系

落实国家落实国家、、省省、、市颁布的各项相关政策市颁布的各项相关政策，，完善徐州市固体废完善徐州市固体废
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物处理处置政策保障体系物处理处置政策保障体系，，支持鼓励固体废物回收利用和处理处支持鼓励固体废物回收利用和处理处

置企业的发展置企业的发展。。通过建立和完善鼓励相关产业经济政策体系通过建立和完善鼓励相关产业经济政策体系，，为为

企业的发展创造良好政策环境企业的发展创造良好政策环境，，打破垄断经营打破垄断经营，，引入竞争机制引入竞争机制，，

推动固体废物处理处置产业化进程推动固体废物处理处置产业化进程。。

第四节 深化监督管理第四节 深化监督管理

建立健全固体废物管理体系建立健全固体废物管理体系，，制定并完善固体废物管理的法制定并完善固体废物管理的法

律律、、法规和条例法规和条例，，落实各相关制度落实各相关制度，，加强固体废物的全过程监督加强固体废物的全过程监督

管理管理，，加大执法和监管力度加大执法和监管力度，，使固体废物的管理使固体废物的管理、、处理处置和综处理处置和综

合利用走上法治化和规范化合利用走上法治化和规范化。。

第五节 加大宣传教育第五节 加大宣传教育

开展多渠道开展多渠道、、多层次多层次、、全方位全方位《《中华人民共和国固体废物污中华人民共和国固体废物污

染环境防治法染环境防治法》》等有关法规的宣传等有关法规的宣传，，重点宣传固体废物和重金属重点宣传固体废物和重金属

污染防治知识污染防治知识、、本市固体废物和重金属污染防治规划本市固体废物和重金属污染防治规划、、固体废物固体废物

和重金属污染防治成果等和重金属污染防治成果等。。让社会全面了解认识固体废物和重金让社会全面了解认识固体废物和重金

属污染防治的重要性和紧迫性属污染防治的重要性和紧迫性，，树立忧患意识树立忧患意识、、全民参与意识全民参与意识，，

促进全社会共同参与固体废物和重金属污染防治的管理与监督促进全社会共同参与固体废物和重金属污染防治的管理与监督。。

第六节 强化技术支撑第六节 强化技术支撑

鼓励并扶持企业通过科技进步来改进生产技术鼓励并扶持企业通过科技进步来改进生产技术，，改造落后生改造落后生
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产工艺和设备产工艺和设备，，提高原料利用率提高原料利用率，，开发绿色产品开发绿色产品，，从源头上减少从源头上减少

固体废物和重金属的产生固体废物和重金属的产生。。鼓励行业同高等院校鼓励行业同高等院校、、科研院所合作科研院所合作

进行固体废物和重金属污染防治新技术的研究进行固体废物和重金属污染防治新技术的研究，，并创造条件促进并创造条件促进

科技成果的转化科技成果的转化，，全面提高我市固体废物和重金属污染防治水平全面提高我市固体废物和重金属污染防治水平。。
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附表

徐州市生态环境固废处置利用重点工程项目

序号序号

11

22

33

44

55

66

项目名称项目名称

徐州雅居乐环保徐州雅居乐环保
科技有限公司固科技有限公司固
体废物集中处置体废物集中处置
项目项目

徐州平福环保资徐州平福环保资
源开发有限公司源开发有限公司
（（预核准名称预核准名称，，中中
外合资公司外合资公司））固体固体
废物集中处置项废物集中处置项
目目

徐州市综合材料徐州市综合材料
处置中心项目处置中心项目

贾汪区危险废物贾汪区危险废物
处置中心处置中心

徐工徐工（（邳州邳州））环保环保
科技有限公司固科技有限公司固
体废物集中处置体废物集中处置
项目项目

医疗废物处置设医疗废物处置设
施升级改造项目施升级改造项目

建设内容建设内容、、规模规模

危险废物焚烧处置危险废物焚烧处置
22..11 万吨万吨//年年、、物化物化 22
万吨万吨//年年、、填埋填埋33..22万万
吨吨//年年（（含 稳 固 化含 稳 固 化
22..0404万吨万吨//年年）。）。

危险废物焚烧处置危险废物焚烧处置
22万吨万吨//年年。。

危险废物焚烧处置危险废物焚烧处置
33万吨万吨//年年。。

危险废物焚烧处置危险废物焚烧处置
33万吨万吨//年年。。

危险废物焚烧处置危险废物焚烧处置
11..55万吨万吨//年年、、油漆桶油漆桶
处理利用处理利用00..7272万吨万吨//
年年。。
采用自动化处置生采用自动化处置生
产线对医疗废物处产线对医疗废物处
置系统进行升级改置系统进行升级改
造造。。

建设建设
期限期限

20222022年年

20212021年年

20212021年年

20212021年年

20222022年年

20232023年年

实施地点实施地点

沛县经济开发区沛县经济开发区

睢宁县经济开发区睢宁县经济开发区

铜山区大彭镇徐州铜山区大彭镇徐州
市循环经济产业园市循环经济产业园

徐州工业园区中经徐州工业园区中经
五路西侧五路西侧

邳州市土山镇徐工邳州市土山镇徐工
土山产业园区土山产业园区

徐州经济技术开发徐州经济技术开发
区区

资金来源资金来源

深圳雅居乐环保深圳雅居乐环保
科技有限公司全科技有限公司全
资投建资投建

北控城市资源集北控城市资源集
团团 8080%%、、润商公司润商公司
2020%%

徐州绿源中天固徐州绿源中天固
废处置有限公司废处置有限公司
全资投建全资投建

徐州诺恩固体废徐州诺恩固体废
物处置有限公司物处置有限公司
全资投建全资投建

徐工集团徐工集团 8080%%，，土土
山镇政府山镇政府2020%%

徐州市危险废物徐州市危险废物
集中处置中心有集中处置中心有
限公司自筹限公司自筹

总投资总投资
((万元万元））

3500035000

2391523915..33

3000030000

1800018000

2150021500

50005000

责任单位责任单位

沛县沛县

睢宁县睢宁县

新盛公司新盛公司

贾汪区贾汪区

邳州市邳州市

市环保市环保
集团集团

—
—

464
—

  464  —



序号序号

77

88

99

1010

1111

1212

项目名称项目名称

徐州市循环经济徐州市循环经济
产业园饱和废活产业园饱和废活
性炭再生利用项性炭再生利用项
目目

危废集中收集贮危废集中收集贮
存项目存项目

徐州方维环保科徐州方维环保科
技有限公司工业技有限公司工业
废物资源化循环废物资源化循环
利用项目利用项目

徐州振丰新型墙徐州振丰新型墙
体材料有限公司体材料有限公司
固体废物利用处固体废物利用处
置项目置项目

江苏乾禧环保科江苏乾禧环保科
技有限公司固体技有限公司固体
废物利用处置项废物利用处置项
目目

徐州市龙山水泥徐州市龙山水泥
有限公司二期水有限公司二期水
泥窑协同处置污泥窑协同处置污
染土项目染土项目

建设内容建设内容、、规模规模

处置饱和活性炭处置饱和活性炭 22
万吨万吨//年年，，生产再生生产再生
活性炭活性炭11..44万吨万吨//年年。。

项目占地约项目占地约66亩亩，，总总
建筑面积约建筑面积约26002600平平
方米方米。。设计中小企设计中小企
业危废收集暂存量业危废收集暂存量
00..55万吨万吨//年年。。

利用废酸利用废酸、、废渣生废渣生
产硫酸铝产硫酸铝、、氯化亚氯化亚
铁铁、、醋酸钠等醋酸钠等。。

利用煤矸石利用煤矸石、、粉煤粉煤
灰灰、、石灰石等协同石灰石等协同
处 置 煤 矸 石 烧 结处 置 煤 矸 石 烧 结
砖砖；；利用工业污泥利用工业污泥
协同处置煤矸石烧协同处置煤矸石烧
结砖结砖。。

利用污泥利用污泥 5151..6565 万万
吨吨//年年、、建筑弃土建筑弃土 1010
万 吨万 吨//年年 ，，合 计 为合 计 为
6161..6565 万吨万吨//年年，，年产年产
6060万立方米陶粒及万立方米陶粒及
300300 万平方米陶粒万平方米陶粒
墙板墙板。。

协同处置污染土协同处置污染土 1010
万吨万吨//年年。。

建设建设
期限期限

20212021年年

20222022年年

20232023年年

20212021年年

20212021年年

20212021年年

实施地点实施地点

铜山区大彭镇徐州铜山区大彭镇徐州
市循环经济产业园市循环经济产业园

铜山区大彭镇徐州铜山区大彭镇徐州
市循环经济产业园市循环经济产业园

徐州工业园区徐州工业园区

丰县顺河镇建材产丰县顺河镇建材产
业园业园

睢宁县李集镇凌李睢宁县李集镇凌李
线路北线路北，，王徐线以东王徐线以东

贾汪区江庄镇贾汪区江庄镇

资金来源资金来源

徐州绿源鑫邦再徐州绿源鑫邦再
生资源科技有限生资源科技有限
公司自筹公司自筹

企业自筹企业自筹

企业自筹企业自筹

中电投融合融资中电投融合融资
租赁有限公司全租赁有限公司全
资投建资投建

江苏乾禧环保科江苏乾禧环保科
技有限公司全资技有限公司全资
投建投建

徐州市龙山水泥徐州市龙山水泥
有限公司全资投有限公司全资投
建建

总投资总投资
((万元万元））

70007000

15051505

50005000

3740037400

3000030000

30033003

责任单位责任单位

新盛公司新盛公司

新盛公司新盛公司

贾汪区贾汪区

丰县丰县

睢宁县睢宁县

贾汪区贾汪区

—
—

465
—

  465  —


