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1 项目背景
党中央、国务院高度重视农村生活污水治理工作。2018 年2 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《农村人居环境整治三年行动方案》，提出“梯次推进农村生活污水治理。2018 年11 月，生态环境部、农业农村部联合发布了环土壤〔2018〕143号文《关于印发农业农村污染治理攻坚战行动计划的通知》，明确提出“构建农业农村生态环境监测体系，结合现有环境监测网络和农村环境质量试点监测工作，加强对农村集中式饮用水水源、日处理能力20吨及以上的农村生活污水处理设施出水和畜禽规模养殖场排污口的水质监测”。2019年7月中央农办、农业农村部、生态环境部、住房城乡建设部等九部门联合印发了《关于推进农村生活污水治理的指导意见》，提出加大科技创新，鼓励具备条件的地区运用互联网、物联网等技术建立系统和平台，对具有一定规模的农村生活污水治理设施运行状态、出水水质等进行实时监控。
我省高度重视农村生活污水治理工作，是全国最早开展全域农村生活污水治理工作的省份。近十多年来，建设了大量的农村生活污水处理设施，经省运维平台统计，截止到2019年底，全省82个县（市、区），近2.1万个行政村已投入运行5.01万个处理设施。2019年9月出台了全国首个专门法规——《浙江省农村生活污水处理设施管理条例》（以下简称《条例》）。该《条例》明确提出对日处理能力二百吨以上的集中处理设施，实时检测进出水水量、水质。课题组广泛征求国家、外省、地方和企业等单位和个人的意见，经过认真讨论分析认为要做好农村生活污水处理设施监测工作，必须要明确在线监测系统的构成，制定统一的接入通讯协议规范，并根据不同设施规模明确各监测指标的技术要求。同时对监测系统的运行环境，运行维护和管理提出具体要求。

因此，在省住房城乡与建设厅的重视和指导下，充分考虑浙江省的实际情况，起草了《农村生活污水处理设施运行监测（监控）技术导则》。
2 浙江省农村生活污水户用处理设备概况
目前录入省运维平台的5万多个设施主要是5m3/d以上的集中处理设施，不包括户用处理设备，另外，官方掌握的未计入平台的还建有1.3万个简易设施（小于5t/d的）。虽然户用处理设备尚缺少官方的准确统计数据。但按照课题组调研初步测算分析，户用处理设备（5m3/d（含）以下）具有如下明显的特点：数量多，约有3~5万个；水量少，约占总水量的10%；运行维护管理难度大，基本处于“晒太阳”情况。
3 导则制定必要性分析
（1）与国家管理要求相衔接
2017年5月，原环境保护部发布《污染物在线监控（监测）系统数据传输标准》HJ212-2017版，用于指导污染物在线监控（监测）系统的建设，规范数据传输，保证各种污染物监控监测仪器设备、传输网络和应用系统之间的联通。本次我省制定的《浙江省农村生活污水处理设施运行监测（监控）技术导则》中传输协议部分将参照该传输标准执行，以与国家管理要求相衔接。
（2）与地方管理需求相适应
2019年9月27日出台的《浙江省农村生活污水处理设施管理条例》（浙江省第十三届人民代表大会常务委员会公告第18号）将于2020年1月1日起实施，对日处理能力二百吨以上的集中处理设施，实时检测进出水水量、水质提出了明确的要求。根据实际管理需要，将在导则予以落实。考虑到我省多数为既有设施，部分设施已经完成了在线监测（监控）设备，为了更好地接入相关设备，在HJ212-2017基础上，扩展了基于MQTT(消息队列遥测传输)协议的版本，协议中数据编码参照HJ212-2017执行，用于支持主流物联网通讯协议。
4 导则制定的原则、依据和技术路线
4.1 总体思路
根据我省农村生活污水处理现状和管理要求，通过资料收集、现场调研、专家咨询等方式，合理确定导则适用范围和框架结构；根据农村生活污水处理设施的特点和主要问题，提出符合农村经济和管理水平的监测（监控）要求；综合考虑设施的处理规模、受纳水体的环境容量、功能要求等多种因素，设置不同类别的管理要求，进行分类指导。
4.2 编制原则
（1）契合实际：坚持从农村的实际情况出发，充分考虑农村地区的经济承受能力和管理水平，根据设施实际可用空间，选择不同的安装方式和设备。
（3）分区分级：综合考虑设施的处理规模、受纳水体的环境容量、功能要求等多种因素，设置不同类别的管理要求。同时，加强鼓励各地方根据实际情况进行调整。
4.3 编制依据
4.3.1 法律、法规和规范性文件
（1）《农村人居环境整治三年行动方案》（中办发[2018]5 号）
（2）《农业农村污染治理攻坚战行动计划》（环土壤[2018]143 号）

（3）《浙江省农村生活污水处理设施运行维护条例》（浙江省第十三届人民代表大会常务委员会公告第18号）
4.3.2 标准、技术规范、技术文件
GB3838 地表水环境质量标准
GB/T 19582-2008 基于 Modbus 协议的工业自动化网络规范

GB 6920 水质 pH值的测定
HJ/T 96 pH水质自动分析仪技术要求
HJ/T 97 电导率水质自动分析仪技术要求
HJ/T 101 氨氮水质自动分析仪技术要求
HJ/T 102 总氮水质自动分析仪技术要求
HJ/T 103 总磷水质自动分析仪技术要求
HJ/T 377-2007 化学需氧量(COD)水质在线自动监测仪
HJ/T 212-2017 污染源在线自动监控（监测）系统数据传输标准
HJ 525-2009 水污染物名称代码

HJ/T 353-2017 水污染源在线监测系统安装技术规范 
DB 33/973 农村生活污水处理设施水污染物排放标准
4.4 技术路线
本导则制定主要采用资料收集、现场调研、专家咨询等方式。通过资料文献和实地考察调研，充分了解我省农村生活污水处理现状，根据国家和地方相关管理要求，确定农村生活污水处理设施在线监测系统的设计、安装、运行维护等内容，起草导则文本。
5导则主要技术内容
5.1导则框架
本导则结构按照《标准化工作导则（GB/T 1.1-2009）》的要求进行编排，本导则规定农村生活污水处理设施在线监测系统的设计、安装、运行维护要求，主要包括总则、规范性引用文件、术语和定义、基本规定、系统构成及功能、抽取水样单元、在线检测单元、数据采集存储与传输单元、系统辅助单元、系统运行环境、运行维护与管理、附录十二个部分。
5.2总则
本导则适用于浙江省农村生活污水处理设施在线监测系统的设计、安装、运行维护等。
5.3 基本规定

明确了自2020年1月1日起，三十吨以上的集中处理设施需要安装在线监测系统，具体监测指标根据处理能力、所处区域要求不同进行选择。三十吨一下的集中处理设施也可根据工艺和周边水环境容纳能力要求选择监测项目，实施在线监测。
5.4系统构成及功能
在线监测系统由抽取水样单元、水样分配单元、在线检测单元、数据采集存储与传输单元、系统管理单元、终端监测单元、系统辅助单元构成。
5.5抽取水样单元
抽取水样单元应在监测点取水，保证采集到有代表性的水样，取样泵应根据取样流量。抽取水样单元的水头损失及水位差合理选择。抽取水样单元中泵和管道材质应具有耐腐蚀性，对所监测项目没有干扰，水样至少可留存12个单位，每单位不少于500mL。
5.6在线检测单元
对化学需氧量、氨氮、总氮、总磷、PH水质、流量计、悬浮物的主要技术要求进行了约定，以适应更多的检测仪器仪表。

5.7数据采集存储与传输单元
数据采集单元应支持8路以上，数据传输之间采用开放的通讯协议和标准数据传输方式。数据存储应采用开放型的数据库，具有足够的数据库容量，良好的可扩充性和快速的检索，所有历史数据可转换为TXT或者CSV文件格式保存，并能满足监控中心对数据备份、数据共享和数据传递等指令响应。数据传输应支持两种以上通讯协议模式，模式A应符合HJ/T212-2017，模式B应符合附录B基于MQTT的农村生活污水在线监测通信协议），应具有多种远程通讯方式，例如：定时通讯方式、实时通讯方式、直接通讯方式等，应该支持同时向4个监控中心独立传输数据，禁止数据中转。

5.8系统管理单元


监控中心应能对基站控制平台进行良好的监控，有相应的安全管理机制。基站控制平台应能能够定时或实时上传数据至监控中心，有相应的安全管理机制。
5.9系统辅助单元


监测基站内应设有专用配电箱和稳压电源，应能提供足够的电力负荷，设计应符合相关标准要求，应采取防雷措施以避免造成系统仪器或线路损坏。

5.10系统运行环境


系统应具有防盗设施、防雷设施，防雷等级不应低于3级，系统不应位于通讯盲区。

新建监测站房面积应符合在线监测系统安装、维护、检修及正常运行的要求，站房面积不小于2㎡。
5.11运行维护与管理
在线监测系统应在完整的运行维护体系支撑下运行。应做好质量控制和质量保证，以确保在线监测数据的正常可用。
5.12 附录

附录Ａ说明了农村生活污水在线监测系统构成示意图；附录Ｂ描述了基于MQTT的农村生活污水在线监测通信协议。
６ 预期效果
该导则的实施，将进一步完善农村生活污水治理和监管体系，明确农村生活污水处理设施在线监测的基本要求，将通过统一协议、统一标准，指导设施新建、既有设施改建等工作，也知道在线监测系统的运行维护与管理，有助于运维服务机构对设施的标准化运维，有力的促进农村生活污水的治理水平全面深化提高，切实提升农村人居环境，使千家万户的农村老百姓切身体会到获得感和幸福感。

