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前 言

焚烧发电是处理生活垃圾的重要方式，对实现生活垃圾减

量化、资源化和无害化，改善城乡环境卫生状况，解决“垃圾围

城”等突出环境问题具有重要作用。科学制定专项规划，合理确

定项目选址，是推进生活垃圾焚烧发电有序发展和项目顺利实

施的重要保障。

根据《“十三五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》

（发改环资〔2016〕2851号）和《关于进一步做好生活垃圾焚

烧发电厂规划选址工作的通知》（发改环资规〔2017〕2166号）

有关精神，省发展和改革委员会（省能源局）、省住房和城乡建

设厅制定了《湖南省生活垃圾焚烧发电中长期专项规划

（2019-2030年）》（以下简称《规划》）。

《规划》在深入分析国内外生活垃圾焚烧发电领域发展现

状和趋势的基础上，系统提出了未来一段时期，全省生活垃圾

焚烧发电发展的指导思想、基本原则、发展目标和建设布局，

是 2019 年到 2030 年，全省生活垃圾焚烧发电发展和项目建设

布局的基本依据。
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一、发展基础

（一）国内外发展现状

当前，世界各国生活垃圾无害化处理方式主要包括填埋、

堆肥和焚烧。其中，焚烧处理具有减量化显著、无害化彻底等

优点，已成为生活垃圾处理的主流方式，约占无害化处理总量

的 47%。生活垃圾焚烧发电发展较好的国家，均已建立了较为

完善的生活垃圾焚烧发电技术体系、分类回收体系和政策体系，

经济和社会效益较为明显。

目前，焚烧处理是我国生活垃圾处理的重要方式，约占无

害化处理量的 40%。随着生活垃圾清运量上升和环境承载压力

加剧，生活垃圾焚烧发电逐渐成为我国生活垃圾处理的主流方

式。在国家政策引导下，我国发电装机规模已居世界第一，焚

烧发电关键技术和核心装备国产化程度大幅提升，技术水平和

环保标准不断提高，整体水平基本达到国际先进水平。

（二）我省发展基础

目前，焚烧发电日处理量 1.215万吨，占全省县级以上城镇

生活垃圾无害化处理总量的 37%；装机容量 24.55万千瓦。根据

我省城乡居民生活垃圾清运量数据统计和国家对生活垃圾分类

减量要求，预计我省生活垃圾清运量将呈缓慢增长态势。预计

到 2020年，全省生活垃圾清运量将达到 4.97万吨/日；到 2030

年，达到 5.54 万吨/日。全省已建成生活垃圾焚烧发电项目 11

个（含扩建 2个），主要布局在长沙、株洲、湘潭、衡阳、常德、



— 7—

益阳、郴州和永州等 8个地区；在建项目 16个，日处理量 1.47

万吨，装机容量 32.05万千瓦。

经过十年发展，我省生活垃圾焚烧发电虽然取得较大成绩，

但随着人民群众生活水平提高和产业技术进步，生活垃圾焚烧

处理能力、统筹布局、收运体系等方面问题日益凸显。主要体

现在以下方面：一是焚烧发电处理能力有待提高。目前，我省

生活垃圾焚烧发电处理量仅占无害化处理总量的 37%，大部分

市县生活垃圾处理方式仍以填埋为主。部分垃圾填埋场库容趋

于饱和，使用年限不足 5年、剩余库容不足 10%的占比达 22%。

二是项目布局缺乏规划统筹。我省尚未编制生活垃圾焚烧发电

省级统筹规划，无法从宏观层面引导垃圾焚烧发电项目科学、

合理布局。三是垃圾分类回收体系有待完善。我省垃圾分类工

作推进过程中，垃圾分类方法、分类标识、回收物流通道、居

民激励机制等环节尚未统一，终端处理设施尚不完善，长效运

营机制尚不健全。四是“邻避效应”时有发生。当前，民众对生

活垃圾焚烧发电处理方式的接受程度仍需提高，“邻避效应”时有

发生，影响了社会和谐和项目实施。

二、总体要求

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照

建设富饶、美丽、幸福新湖南战略部署，立足当前、兼顾长远、

统一规划、分步实施，建立健全城乡统筹、布局合理、运营高
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效、邻利和谐的生活垃圾焚烧发电处理体系，为改善人居环境、

建设生态强省奠定坚实基础。

（二）基本原则

政策引领，市场推动。完善有利于生活垃圾焚烧发电发展

的政策体系，推动生活垃圾焚烧发电稳步发展。充分发挥市场

在资源配置中的决定性作用和更好发挥政府作用，鼓励各类市

场主体参与生活垃圾焚烧发电技术研究和项目建设运营。

统筹布局，因地制宜。综合考虑项目服务范围、垃圾清运

量、运距、环境保护等因素，统筹规划垃圾焚烧发电项目布局。

对于清运量散小、运输距离偏远，无法采用规模化焚烧发电方

式的地区，可采用卫生填埋或其他方式处置。

技术先进，标准严格。鼓励先进技术应用，提高建设标准

和运营水平。严格市场准入标准，逐步建立良性竞争环境，促

进先进技术进入市场，淘汰落后技术和产能，不断提高生活垃

圾焚烧发电的经济和社会效益。

（三）发展目标

按照城乡统筹、布局合理、运营高效、邻里和谐的总体要

求，到 2020年，全省生活垃圾焚烧发电处理量占无害化处理量

的 40%，其中设市城市的占比达 50%以上；到 2030年，全省生

活垃圾焚烧发电处理量占无害化处理量的 70%。

远景展望至 2035年，力争全省生活垃圾焚烧发电处理量占

无害化处理量的 75%以上。
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三、主要任务

加快推进生活垃圾分类和城乡生活垃圾收运一体化，积极

推进生活垃圾焚烧发电项目建设，实现生活垃圾终端处理方式

由填埋为主向焚烧为主的多元化处理方式转变，全面提高生活

垃圾减量化、资源化和无害化水平。

（一）提升焚烧处理能力

按照省级指导、市级统筹、县级为主体的原则，加快推进

规划项目建设，增强生活垃圾焚烧处理能力，提高生活垃圾资

源化利用水平。积极支持生活垃圾焚烧发电技术研发和先进适

用技术应用。积极推进相关标准制定，进一步完善建设、技术

和环保等方面标准体系。建立健全生活垃圾焚烧污染控制和监

控设施体系，鼓励共建共享焚烧残渣和飞灰集中处置设施。

（二）健全垃圾收运体系

加大城乡生活垃圾收集力度，提高收运效率，扩大收集覆

盖面。根据垃圾焚烧发电设施的服务半径和覆盖范围，规范和

完善前端收集站点建设布局，建立健全城乡生活垃圾收运网络

体系。积极推动生活垃圾分类，制定强制分类管理办法和评价

标准，建立分类投放、回收、运输、处理全过程管理体系，实

现源头减量和资源化利用，保障生活垃圾焚烧发电项目稳定高

效运行。

（三）推进监管能力建设

充分利用数字化城市管理信息系统和市政公用设施监管体
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系，完善生活垃圾焚烧发电设施建设、运营和排放监管体系。

加强生活垃圾焚烧发电设施建设和运营信息统计，重点对焚烧

厂主要设施运行状况进行实时监控，加强对焚烧设施烟气排放、

渗沥液处理及焚烧飞灰处置达标情况的检查。

四、建设布局

（一）总体布局

按照总体布局要求和项目前期工作进展情况，近期

（2019-2020年），全省规划开工建设生活垃圾焚烧发电项目 22

个，已建、在建及规划开工建设项目总规模达到 41400吨/日；

到 2020年，预计建成投产规模 19450吨/日；中远期（2021-2030

年），规划开工建设生活垃圾焚烧发电项目 10个，到 2030年全

省焚烧处理规模达到 46700吨/日。

（二）区域布局

1、长沙市

长沙市现有生活垃圾处理能力 13860吨/日，其中，焚烧处

理 5000吨/日、填埋处理 8860吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规

模 10000 吨/日，焚烧处理率 100%，装机容量 22.4 万千瓦。其

中，已建成项目 1 个，处理规模 5000 吨/日；2020 年前扩建项

目 1个，规模 2800吨/日；2021-2030年新建项目 2个，规模 2200

吨/日。
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表 1 长沙市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
长沙市生活垃圾深度综合处

理（清洁焚烧）厂工程
望城区桥驿镇

沙田村

长沙市区、

长沙县

5000 10.0 已建

2
长沙市污水处理厂污泥与生

活垃圾清洁焚烧协同处置二

期工程

2800 8.0 近期 在建

3 宁乡市生活垃圾焚烧发电厂 宁乡市 宁乡市 1000 2.0 远期

4
浏阳市生活垃圾焚烧发电

项目
浏阳市 浏阳市 1200 2.4 远期

图 1 长沙市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

2、株洲市

株洲市现有生活垃圾处理能力 3850吨/日，其中，焚烧处理

1000吨/日、填埋处理 2500吨/日、其它方式处理 350吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规

模 2900吨/日，焚烧处理率 89%，装机容量 4.8万千瓦。其中，

已建成项目 1 个，处理规模 1000 吨/日；2020 年前扩建或新建

项目 2个，规模 1300吨/日；2021-2030年新建项目 1个，规模

600吨/日。
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表 2 株洲市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注
处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
株洲市城市生活垃圾焚

烧发电厂工程 石峰区铜塘湾

街道长石村
株洲市区

1000 2.4
已

建

2
株洲市城市生活垃圾焚

烧发电厂扩建工程
700

利用

一期
近期

在

建

3
醴陵市生活垃圾焚烧发

电厂工程

醴陵市神福港

镇下三洲村
醴陵市 600 1.2 近期

4
株洲市南部生活垃圾焚

烧发电厂工程
茶陵县

茶陵县、炎陵县、

攸县、安仁县
600 1.2 远期

图 2 株洲市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

3、湘潭市

湘潭市现有生活垃圾处理能力 1750 吨/日，其中焚烧处理

500吨/日、填埋处理 1250吨/日。
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到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 2个，处理规

模 1700吨/日，焚烧处理率 73%，装机容量 3.6万千瓦。其中，

已建成项目 1个，处理规模 500吨/日；2020年前新建项目 1个，

规模 1200吨/日。

表 3 湘潭市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
湘乡市生活垃圾焚烧

发电厂工程

湘乡市龙洞镇

泉湖村

湘乡市、

韶山市
500 1.2 已建

2
湘潭生活垃圾焚烧发

电厂工程

湘潭县河口镇

宏兴村

湘潭市区、

湘潭县
1200 2.4 近期 在建

图 3 湘潭市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

4、衡阳市

衡阳市现有生活垃圾处理能力 3750 吨/日，其中焚烧处理

1000吨/日、填埋处理 2750吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 7个，处理规模

5100吨/日，焚烧处理率 89%，装机容量 10.6万千瓦。其中，已建

成项目 1个，处理规模 1000吨/日；2020年前新建或扩建项目 5
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个，规模 3500吨/日；2021-2030年新建项目 1个，规模 600吨/日。

表 4 衡阳市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
衡阳市城市生活垃圾

焚烧发电厂工程 衡阳县樟木乡

塔兴村

衡阳市区、衡山县、

衡东县

1000 1.5 已建

2
衡阳市城市生活垃圾

焚烧发电厂扩建工程
500 1.8 近期 在建

3
耒阳市生活垃圾焚烧

发电厂

耒阳市水东江

街道东湾村
耒阳市 1200 2.5 近期 在建

4
祁东县生活垃圾焚烧

发电厂工程

祁东县风石堰

镇吕家村
祁东县 600 1.2 近期

5
衡南县生活垃圾焚烧

发电厂工程

衡南县云集镇

河市村、回龙村

衡南县、衡阳市白沙

洲工业园、雁峰区、

珠晖区部分区域

600 1.2 近期

6
衡阳县生活垃圾焚烧

发电厂工程

衡阳县演陂镇

泰华村
衡阳县 600 1.2 近期

7
常宁市生活垃圾焚烧

发电厂工程
常宁市 常宁市 600 1.2 远期

图 4 衡阳市生活垃圾焚烧发电项目规划布局图

5、邵阳市

邵阳市现有生活垃圾处理能力 3045吨/日，全部采用填埋方

式处理。
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到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规

模 4000吨/日，焚烧处理率 72%，装机容量 8.0万千瓦，4个项

目均在 2020年前开工建设。

表 5 邵阳市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序号 项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
邵阳市新邵生活垃圾

焚烧发电厂工程

新邵县新田铺镇

塘口村

邵阳市区、邵阳县、

新邵县
1500 3.0 近期

2
邵阳市中部生活垃圾

焚烧发电厂工程

武冈市司马冲镇

杨梅村
武冈市、新宁县 700 1.4 近期

3
邵阳市北部生活垃圾

焚烧发电厂工程
洞口县花古街道 隆回县、洞口县 1000 2.0 近期

4
邵东市生活垃圾焚烧

发电厂工程

邵东市火厂坪镇

毛坪村
邵东市 800 1.6 近期

图 5 邵阳市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

6、岳阳市

岳阳市现有生活垃圾处理能力 2290吨/日，全部采用填埋方
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式处理。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 6个，处理规

模 3600吨/日，焚烧处理率 82%，装机容量 7.6万千瓦。其中，

2020年前新建项目 5个，处理规模 3100吨/日；2021-2030年新

建项目 1个，规模 500吨/日。

表 6 岳阳市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
岳阳市城市生活垃

圾焚烧发电厂工程

云溪区陆城镇新

港村
岳阳市区 1200 2.5 近期 在建

2
汨罗市生活垃圾焚

烧发电厂工程

汨罗市新市镇新

市街社区

汨罗市、岳阳县及

屈原管理区部分

区域

500 1.0 近期 在建

3
湘阴县生活垃圾焚

烧发电厂工程

湘阴县文星镇秃

峰村

湘阴县、屈原管理

区部分区域
600 1.5 近期 在建

4
平江县生活垃圾焚

烧发电厂工程

平江县瓮江镇英

集村
平江县 500 1.0 近期

5
临湘市生活垃圾焚

烧发电厂工程

临湘市长安街道

荆竹山村
临湘市 300 0.6 近期

协同

处置

6
华容县生活垃圾焚

烧发电厂工程
华容县 华容县 500 1.0 远期

图 6 岳阳市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图
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7、常德市

常德市现有生活垃圾处理能力 3290吨/日，其中，焚烧处理

1800吨/日、填埋处理 1290吨/日、其它方式处理 200吨/日。常

德市城市生活垃圾焚烧发电厂按照现行生活垃圾焚烧发电厂建

设标准进行改造。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 8个，处理规

模 3700 吨/日，焚烧处理率 87%，装机容量达 7.15万千瓦。其

中，已建成项目 3个（近期改建 1个），处理规模 1800吨/日；

2020年前扩建或新建项目 4个，规模 1700吨/日；2021-2030年

扩建项目 1个，规模 400吨/日。

表 7 常德市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1 常德市城市生活垃圾焚烧

发电厂工程 经开区德山镇

檀树坪村
常德市区

800
（改建后

为 600）
2.4

已建,
近期

改建

2
常德市城市生活垃圾焚烧发

电厂扩建工程
600

利用

一期
已建

3 澧县生活垃圾焚烧发电厂

工程 澧县澧南镇彭

山村

澧县、临澧县、

津市、安乡县

400 0.75 已建

4
澧县生活垃圾焚烧发电厂

扩建工程
400 0.75 近期 在建

5 常德市东部生活垃圾焚烧

发电厂工程

汉寿县太子庙

镇龙津村

汉寿县、西湖管

理区、西洞庭管

理区

400 0.75 近期

6 石门县生活垃圾焚烧发电厂

工程

石门县宝峰街

道七松社区
石门县 500 1.0 近期

7 常德市西部生活垃圾焚烧

发电厂工程 桃源县青林乡

浯溪河村

桃源县和鼎城区

部分乡镇

400 0.75 近期

8 常德市西部生活垃圾焚烧

发电厂扩建工程
400 0.75 远期
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图 7 常德市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

8、张家界市

张家界市现有生活垃圾处理能力 1400吨/日，全部采用填埋

方式处理。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 1个，处理规

模 800吨/日，装机容量为 1.6万千瓦。项目于 2020年前开工建

设，至 2030年焚烧处理率 74%。

表 8 张家界市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
张家界市生活垃圾焚烧

发电厂工程

永定区阳湖坪街道办

事处建新社区

张家界市区，

慈利县和桑植

县部分乡镇

800 1.6 近期
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图 8 张家界市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

9、益阳市

益阳市现有生活垃圾处理能力 2090吨/日，其中，焚烧处理

800吨/日、填埋处理 1290吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规

模 2500吨/日，焚烧处理率 78%，装机容量 5.20万千瓦。其中，

已建成项目 1个，处理规模 800吨/日；2020年前扩建或新建项

目 2个，规模 1200吨/日；2021-2030年，新建项目 1个，规模

500吨/日。

表 9 益阳市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
益阳市城市生活垃圾焚烧

发电厂工程 高新区谢林

港镇青山村

益阳市区、沅江市

南部、桃江县东部

800 1.5 已建

2
益阳市城市生活垃圾焚烧

发电厂扩建工程
600 1.5 在建

3
益阳市北部片区生活垃圾

焚烧发电厂工程

沅江市草尾

镇和平村

南县、大通湖区、

沅江市北部
600 1.2 近期
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序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

4
益阳市西部片区生活垃圾

焚烧发电厂工程
安化县

安化县部分乡镇、

桃江县西部
500 1.0 远期

图 9 益阳市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

10、郴州市

郴州市现有生活垃圾处理能力 3500吨/日，其中，焚烧处理

1250吨/日、填埋处理 2250吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规

模 2750吨/日，焚烧处理率 77%，装机容量 6.0万千瓦。其中，

已建成项目 2 个，处理规模 1250 吨/日；2020 年前新建项目 2

个，规模 1500吨/日。
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表 10 郴州市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限
备注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
郴州市城镇生活垃圾焚烧

发电厂工程
苏仙区马头

岭镇板子楼

村

郴州市区、永兴

县、宜章县

700 1.2 已建

2
郴州市城镇生活垃圾焚烧

发电厂扩建工程
550 1.8 已建

3
郴州市嘉禾生活垃圾焚烧

发电厂工程

嘉禾县行廊

镇滑洛村

嘉禾县、桂阳县、

临武县
1200 2.4 近期 在建

4
资兴市煤矸石电厂耦合垃

圾焚烧发电试点项目

资兴市三都

镇煤电社区
资兴市 300 0.6 近期

图 10 郴州市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

11、永州市

永州市现有生活垃圾处理能力 3870吨/日，其中，焚烧处理

800吨/日、填埋处理 2870吨/日、其它方式处理 200吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规模
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2800吨/日，焚烧处理率 72%，装机容量 5.8万千瓦。其中，已建

成项目 1个，处理规模 800吨/日；2020年前新建项目 3个，规模

1700吨/日；2021-2030年，扩建项目 1个，规模 300吨/日。

表 11 永州市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注
处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
永州市城市生活垃圾

焚烧发电厂工程

零陵区接履桥镇

坦塘村

永州市区、东安

县、双牌县
800 1.8

已

建

2
永州市东部生活垃圾

焚烧发电厂工程

宁远县桐山街道

仁山庙村

宁远县、蓝山县、

新田县
600 1.2 近期

在

建

3
祁阳县生活垃圾焚烧

发电厂工程

祁阳县黎家坪镇

朝主山村
祁阳县 500 1.0 近期

4
永州市南部生活垃圾

焚烧发电厂工程

道县审章塘乡莲

花宅村

道县、江华县、江

永县、回龙圩管理

区

600 1.2 近期

300 0.6 远期

图 11 永州市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图
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12、怀化市

怀化市现有生活垃圾处理能力2020吨/日，全部采用填埋方式。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 4个，处理规

模 3000吨/日，焚烧处理率 85%，装机容量 5.9万千瓦。其中，

2020年前新建项目 2个，处理规模 2000吨/日；2021-2030年，

新建项目 2个，规模 1000吨/日。

表 12 怀化市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
怀化市生活垃圾焚

烧发电厂（一期）工

程

中方县花桥镇

火马塘村

怀化市区、洪江区、中

方县、洪江市、芷江县、

麻阳县、新晃县

1200 2.4 近期

2
怀化市东部生活垃

圾焚烧发电厂工程

溆浦县卢峰镇

红远村
溆浦县、辰溪县南部 800 1.5 近期

在

建

3
怀化市南部生活垃

圾焚烧发电厂工程
靖州县

靖州县、会同县、通道

县
500 1.0 远期

4
怀化市北部生活垃

圾焚烧发电厂工程
沅陵县 沅陵县、辰溪县北部 500 1.0 远期
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图 12 怀化市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

13、娄底市

娄底市现有生活垃圾处理能力 2250吨/日，其中，填埋处理

2050吨/日、其它方式处理 200吨/日。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 3个，处理规

模 2350吨/日，焚烧处理率 73%，装机容量 4.6万千瓦，3个项

目均在 2020年前开工建设。

表 13 娄底市生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注
处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
娄底市城市生活垃

圾焚烧发电厂工程

娄星区蛇形山镇

泉塘村

娄底市市区、涟源

市、双峰县部分区域
800 1.5 近期

在

建
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序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注
处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

2
娄底市西部生活垃

圾焚烧发电厂工程

新化县曹家镇小洋

村、栗山坪村及游溪

乡兴白村交界处

新化县、冷水江市、

安化县三个镇
1050 2.1 近期

3
双峰县生活垃圾焚

烧发电厂工程

双峰县印塘乡印塘湾

村及金开街道大金诚

村、谢泥塘村交界处

双峰县 500 1.0 近期

图 13 娄底市生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

14、湘西州

湘西州现有生活垃圾处理能力 1440吨/日，全部采用填埋方

式。

到 2030年，规划建设生活垃圾焚烧发电项目 2个，处理规

模 1500吨/日，焚烧处理率 79%，装机容量 3.0万千瓦。

表 14 湘西州生活垃圾焚烧发电规划布局项目

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注
处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
吉首市垃圾焚烧

发电厂工程

吉首市河溪镇

河溪村

吉首市、凤凰县、花垣

县、古丈县、泸溪县
1000 2.0 近期

在

建



— 26—

序

号
项目名称 建设地点 服务范围

建设规模
规划

期限

备

注
处理量

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

2
永顺县生活垃圾

焚烧发电厂工程

永顺县灵溪镇

金星村
永顺县、保靖县 500 1.0 近期

图 14 湘西州生活垃圾焚烧发电项目建设布局图

五、环境保护

（一）主要污染物及其治理措施

生活垃圾焚烧发电项目运行过程中的主要污染包括废气、

废水、固体废弃物、臭气及噪声等。

1、废气

主要是焚烧过程产生的烟气，含有烟尘、酸性气体、重金

属及二噁英等污染物。废气的主要防治措施如下：
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（1）控制焚烧炉性能指标。炉内生活垃圾应充分混合紊流

燃烧，确保炉膛温度达到 850℃以上，烟气在炉膛高温区停留时

间超过 2秒。

（2）采用高效的烟气净化系统。烟气净化系统流程选择应

符合《生活垃圾焚烧处理工程技术规范》（CJJ90-2009）等相关

要求，合理组合脱硝处理、酸性气体脱除、活性炭吸附以及除

尘等工艺。烟气经处理达到《生活垃圾焚烧污染控制标准》

（GB18485-2014）要求。

2、废水

主要包括生活污水、垃圾坑渗滤液、冲洗污水等。废水的

主要防治措施如下：

（1）采用渗滤液处理系统，收集垃圾池渗滤液、地磅衡和

垃圾车尾部冲洗水、垃圾渗滤液坑冲洗水、垃圾卸料平台冲洗

水、垃圾给料机冲洗水、设备输送冲洗水、灰渣渗滤液等，经

处理后达到环保标准。

（2）生活污水单独处理，污水经调节池、初沉池、生化池、

二沉池、砂滤、消毒等工艺后，最终进入清水池回用。

3、固体废弃物

主要包括飞灰和炉渣，主要来源于生活垃圾中不可燃的无

机物以及部分未燃尽的可燃有机物。固体废弃物的主要防治措

施如下：

（1）产生的飞灰作为危险废物，在厂内通过固化和稳定化



— 28—

处理，经检测满足《生活垃圾填埋场污染控制标准》

(GB16889-2008)要求后，运送至填埋场单独分区，安全填埋处置，

防止二次污染。

（2）产生的炉渣已经高温无害化处理，化学性质稳定，可

用于制砖或道路路基等建筑材料。

4、臭气

主要来自进厂垃圾运输车在卸料过程，以及垃圾储坑、渗

滤液处理车间等散发出的带恶臭气体。臭气的主要防治措施如

下：

（1）城市生活垃圾的运输采用新型密封、防渗漏的垃圾运

输专用车，以减少运输过程中臭气污染。

（2）垃圾池内保持负压，防止垃圾池内恶臭扩散；采用密

闭厂房，防止臭气外逸；建筑设计上减少气流死角，防止气味

聚积。

（3）在厂区总平面布置时，根据主导风向，生产区和生活

区分开合理布置，将恶臭影响降至最低程度。

5、噪声

主要来自厂内焚烧炉、汽轮发电机组及各类辅助设备产生

的动力机械噪声，各类管道介质的流动和排汽产生的综合性噪

声等。噪声的主要防治措施如下：

（1）采用合理设计方案，对噪声源进行控制，主动降低声

源噪声。
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（2）主要噪声源设置消音器、隔音罩等噪声隔离设施，厂

内种植乔木、灌木及草坪，吸收和隔离噪声。

（二）环境管理及监测

1、环境管理

严格执行《生活垃圾焚烧污染控制标准》（GB18485-2014），

加大生产过程监督检查力度，确保焚烧炉工艺技术、入炉废物、

操作运行（停炉检修、助燃等操作）、烟气净化系统等满足标准

要求。

项目单位应设立环境保护管理机构，建立健全环境保护工

作机制，履行国家及地方环境保护法律、法规和相关政策，有

效地保护区域环境质量。制定标准化环境管理制度，对项目建

设和运行中的环境保护工作实施全过程监督，确保环保措施落

实到位。

2、环境监测

按照国家和地方污染物排放控制标准、环境监测技术规范，

以及《国家重点监控企业自行监测及信息公开办法（试行）》等

要求，制定企业自行监测方案和监测计划。按照环保部《关于

生活垃圾焚烧厂安装污染物排放自动监控设备和联网有关事项

的通知》（环办环监〔2017〕33号），搭建“装、树、联”平台。

加强在线监测，设置焚烧炉运行工况在线监测装置和烟气

在线监测设备，与生态环境部门监测网联网运行。定期监测周

边环境质量，对重金属、二噁英、地下水质量、土壤质量等无
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法在线监测因子进行定期监测。规范监测数据使用和管理，建

立企业环境信息公开制度，定期向社会发布监测结果。

六、保障措施

（一）加强组织领导

生活垃圾焚烧发电工作由省级指导，市级统筹，县级为主

体，协同推进。省直有关部门要加强对规划实施的指导，协调

做好与城乡规划、国土空间规划的衔接，建立对规划实施的跟

踪与反馈制度。各级发改（能源）、建设（市容环卫）、生态环

境、财政、自然资源等部门和电网企业要协同配合，形成合力。

（二）加大政策支持

相关部门要对生活垃圾焚烧发电厂前期工作给予指导和政

策支持。对纳入规划的项目，发改（能源）部门要在 PPP 项目

推介、中央预算内投资、可再生能源电价附加补贴等方面予以

支持；建设（市容环卫）部门要加强行业指导做好设施运营监

管工作；自然资源部门要做好用地保障工作，优先开展选址审

查，加快核发项目建设选址意见书；生态环境部门要做好环境

影响评价文件审批等工作。

（三）强化监督考核

加强项目监管，严格项目审批。主动开展社会稳定风险评

估，充分保障群众知情权、参与权和监督权。严格执行国家《基

础设施和公用事业特许经营管理办法》，规范开展生活垃圾焚烧

发电设施建设的特许经营活动。进一步完善项目运营监管体系，
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按照政府监管与社会监管相结合、运行过程监管与污染排放监

管相结合的原则，指导和督促项目运营单位制定应急预案，完

善监管机制，有效应对突发事件。定期实施评估考核，建立动

态调整机制。

（四）优化发展模式

科学谋划项目选址，鼓励利用既有生活垃圾处理设施场地

建设生活垃圾焚烧发电项目，鼓励采取园区模式选址建设，统

筹生活垃圾、建筑垃圾、餐厨垃圾、市政污泥等不同类型垃圾

处理，形成一体化项目群；建立区域统筹、共建共享、和谐发

展的长效机制，完善费用分摊、垃圾接收及生态补偿等相关制

度；健全以特许经营为核心的市场准入制度，鼓励社会资本参

与投资、建设和运营，鼓励采用国际先进技术和标准，推行环

境污染第三方治理机制。

（五）加强舆情疏解

加强宣传教育和舆论引导，创新舆情工作方法，完善公众

监督、投诉、反馈与解决机制，强化舆情疏解。各级各部门要

协同配合，建立舆情应对长效机制，加强利邻设施建设，尊重

周边民众合理诉求，引导民众科学、客观看待生活垃圾焚烧发

电项目，创建和谐共赢新局面。

附图：湖南省生活垃圾焚烧发电项目规划布局图

附表：1、湖南省已投产生活垃圾焚烧发电项目表
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2、湖南省近期（到 2020 年）生活垃圾焚烧发电建

设项目表

3、湖南省中远期（2021-2030 年）生活垃圾焚烧发

电建设项目表

4、湖南省各市（州）生活垃圾焚烧发电处理规模测算表
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附图：

湖南省生活垃圾焚烧发电项目规划布局图

备注：岳阳县、绥宁县、城步县、桂东县、汝城县及龙山县采用其他方式处理。
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附表 1：

湖南省已投产生活垃圾焚烧发电项目表

序号 市（州） 项目名称 建设地点
装机容量

(万千瓦)
建设规模

（吨/日）

近一年发电量

(亿千瓦时)

1 长沙 长沙市生活垃圾深度综合处理（清洁焚烧）厂工程 望城区桥驿镇沙田村 10.0 5000 3.83

2 株洲 株洲市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 石峰区铜塘湾街道长石村 2.4 1000 1.50

3 湘潭 湘乡市生活垃圾焚烧发电厂工程 湘乡市龙洞镇泉湖村 1.2 500 0

4 衡阳 衡阳市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 衡阳县樟木乡塔兴村 1.5 1000 1.31

5

常德

常德市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 经开区德山镇檀树坪村 2.4 800 1.21

6 常德市城市生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 经开区德山镇檀树坪村 利用一期 600 0.8

7 澧县生活垃圾焚烧发电厂工程 澧县澧南镇彭山村 0.75 400 0.1

8 益阳 益阳市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 高新区谢林港镇青山村 1.5 800 1.28

9
郴州

郴州市城镇生活垃圾焚烧发电厂工程 苏仙区马头岭镇板子楼村 1.2 700 1.01

10 郴州市城镇生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 苏仙区马头岭镇板子楼村 1.8 550 0.65

11 永州 永州市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 零陵区接履桥镇坦塘村 1.8 800 0.81

合计 24.55 12150 12.50
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附表 2：

湖南省近期（到 2020年）生活垃圾焚烧发电建设项目表

序号 市（州） 项目名称 建设地点 服务范围
建设规模

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）
备注

1 长沙
长沙市污水处理厂污泥与生活垃圾清洁焚烧

协同处置二期工程
望城区桥驿镇沙田村 长沙市市区、长沙县 2800 8.0

在建,近
期投产

2
株洲

株洲市城市生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 石峰区铜塘湾街道长石村 株洲市市区 700 利用一期
在建,近
期投产

3 醴陵市生活垃圾焚烧发电厂工程 醴陵市神福港镇下三洲村 醴陵市 600 1.2

4 湘潭 湘潭生活垃圾焚烧发电厂工程 湘潭县河口镇宏兴村 湘潭市市区、湘潭县 1200 2.4 在建

5

衡阳

衡阳市城市生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 衡阳县樟木乡塔兴村
衡阳市市区、衡山县、衡东

县
500 1.8

在建,近
期投产

6 耒阳市生活垃圾焚烧发电厂 耒阳市水东江街道东湾村 耒阳市 1200 2.5 在建

7 祁东县生活垃圾焚烧发电厂工程 祁东县风石堰镇吕家村 祁东县 600 1.2

8 衡南县生活垃圾焚烧发电厂工程 衡南县云集镇河市村、回龙村

衡南县、衡阳市白沙洲工业

园、雁峰区、珠晖区部分区

域

600 1.2

9 衡阳县生活垃圾焚烧发电厂工程 衡阳县演陂镇泰华村 衡阳县 600 1.2

10

邵阳

邵阳市新邵生活垃圾焚烧发电厂工程 新邵县新田铺镇塘口村
邵阳市市区、邵阳县、新邵

县
1500 3.0

11 邵阳市中部生活垃圾焚烧发电厂工程 武冈市司马冲镇杨梅村 武冈市、新宁县 700 1.4

12 邵阳市北部生活垃圾焚烧发电厂工程 洞口县花古街道 隆回县、洞口县 1000 2.0

13 邵东市生活垃圾焚烧发电厂工程 邵东市火厂坪镇毛坪村 邵东市 800 1.6
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序号 市（州） 项目名称 建设地点 服务范围
建设规模

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）
备注

14

岳阳

岳阳市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 云溪区陆城镇新港村 岳阳市市区 1200 2.5
在建,近
期投产

15 汨罗市生活垃圾焚烧发电厂工程 汨罗市新市镇新市街社区
汨罗市、岳阳县及屈原管理

区部分区域
500 1.0

在建,近
期投产

16 湘阴县生活垃圾焚烧发电厂工程 湘阴县文星镇秃峰村
湘阴县、屈原管理区部分区

域
600 1.5

在建,近
期投产

17 平江县生活垃圾焚烧发电厂工程 平江县瓮江镇英集村 平江县 500 1.0

18 临湘市生活垃圾焚烧发电厂工程 临湘市长安街道荆竹山村 临湘市 300 0.6

19

常德

常德市城市生活垃圾焚烧发电厂改建工程 经开区德山镇檀树坪村 常德市市区 600 1.5 改建

20 澧县生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 澧县澧南镇彭山村
澧县、临澧县、津市、安乡

县
400 0.75

在建,近
期投产

21 常德市东部生活垃圾焚烧发电厂工程 汉寿县太子庙镇龙津村
汉寿县、西湖管理区、西洞

庭管理区
400 0.75

22 石门县生活垃圾焚烧发电厂工程 石门县宝峰街道七松社区 石门县 500 1.0

23 常德市西部生活垃圾焚烧发电厂工程 桃源县青林乡浯溪河村 桃源县和鼎城区部分乡镇 400 0.75

24 张家界 张家界市生活垃圾焚烧发电厂工程
永定区阳湖坪街道办事处建新

社区

张家界市区，慈利县和桑植

县部分乡镇
800 1.6

25
益阳

益阳市城市生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 高新区谢林港镇青山村
益阳市区、沅江市南部、桃

江县东部
600 1.5

在建,近
期投产

26 益阳市北部片区生活垃圾焚烧发电厂工程 沅江市草尾镇和平村
南县、大通湖区、沅江市北

部
600 1.2

27
郴州

郴州市嘉禾生活垃圾焚烧发电厂工程 嘉禾县行廊镇滑洛村 嘉禾县、桂阳县、临武县 1200 2.4 在建

28
资兴市煤矸石电厂耦合垃圾焚烧发电试点项

目
资兴市三都镇煤电社区 资兴市 300 0.6
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序号 市（州） 项目名称 建设地点 服务范围
建设规模

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）
备注

29

永州

永州市东部生活垃圾焚烧发电厂工程 宁远县桐山街道仁山庙村 宁远县、蓝山县、新田县 600 1.2 在建

30 祁阳县生活垃圾焚烧发电厂工程 祁阳县黎家坪镇朝主山村 祁阳县 500 1.0

31 永州市南部生活垃圾焚烧发电厂工程 道县审章塘乡莲花宅村
道县、江华县、江永县、回

龙圩管理区
600 1.2

32
怀化

怀化市生活垃圾焚烧发电厂（一期）工程 中方县花桥镇火马塘村

怀化市区、洪江区、中方县、

洪江市、芷江县、麻阳县、

新晃县

1200 2.4

33 怀化市东部生活垃圾焚烧发电厂工程 溆浦县卢峰镇红远村 溆浦县、辰溪县南部 800 1.5 在建

34

娄底

娄底市城市生活垃圾焚烧发电厂工程 娄星区蛇形山镇泉塘村
娄底市市区、涟源市、双峰

县部分乡镇
800 1.5 在建

35 娄底市西部生活垃圾焚烧发电厂工程
新化县曹家镇小洋村、栗山坪

村及游溪乡兴白村交界处

新化县、冷水江市、安化县

三个镇
1050 2.1

36 双峰县生活垃圾焚烧发电厂工程

双峰县印塘乡印塘湾村及金开

街道大金诚村、谢泥塘村交界

处

双峰县 500 1.0

37
湘西州

吉首市生活垃圾焚烧发电厂工程 吉首市河溪镇河溪村
吉首市、凤凰县、花垣县、

古丈县、泸溪县
1000 2.0 在建

38 永顺县生活垃圾焚烧发电厂工程 永顺县灵溪镇金星村 永顺县、保靖县 500 1.0

合计 29250 61.05
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附表 3：

湖南省中远期（2021-2030年）生活垃圾焚烧发电建设项目表

序号 市（州） 项目名称 建设地点 服务范围
建设规模

（吨/日）

装机容量

（万千瓦）

1
长沙

宁乡市垃圾焚烧发电厂 宁乡市 宁乡市 1000 2.0

2 浏阳市生活垃圾焚烧发电项目 浏阳市 浏阳市 1200 2.4

3 株洲 株洲市南部生活垃圾焚烧发电厂工程 茶陵县 茶陵县、炎陵县、攸县、安仁县 600 1.2

4 衡阳 常宁市生活垃圾焚烧发电厂工程 常宁市 常宁市 600 1.2

5 岳阳 华容县生活垃圾焚烧发电厂工程 华容县 华容县 500 1.0

6 常德 常德市西部生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 桃源县青林乡浯溪河村 桃源县和鼎城区部分乡镇 400 0.75

7 益阳 益阳市西部片区生活垃圾焚烧发电厂工程 安化县 安化县部分乡镇、桃江县西部 500 1.0

8 永州 永州市南部生活垃圾焚烧发电厂扩建工程 道县审章塘乡莲花宅村 道县、江华县、江永县、回龙圩管理区 300 0.6

9
怀化

怀化市南部生活垃圾焚烧发电厂工程 靖州县 靖州县、会同县、通道县 500 1.0

10 怀化市北部生活垃圾焚烧发电厂工程 沅陵县 沅陵县、辰溪县北部 500 1.0

合计 6100 12.15
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附表 4：

湖南省各市（州）生活垃圾焚烧发电处理规模测算表

市（州）

2020年 2030年

垃圾清运量

（吨/日）

垃圾焚烧处理

规模（吨/日）

焚烧处理率（%） 垃圾清运量

（吨/日）

垃圾焚烧处理规模

（吨/日）

焚烧处理率（%）

市区 市域 市区 市域

长沙 8908 7800 100 88 9508 10000 100 100

株洲 3160 1700 100 54 3262 2900 100 89

湘潭 2268 500 0 22 2326 1700 100 73

衡阳 5086 1500 100 29 5739 5100 100 89

邵阳 4505 0 0 0 5530 4000 100 72

岳阳 3923 2300 95 59 4379 3600 100 82

常德 4001 2200 98 55 4250 3700 100 87

张家界 1008 0 0 0 1074 800 100 74

益阳 2987 1400 100 47 3204 2500 100 78

郴州 3122 1250 100 40 3574 2750 100 77

永州 3387 800 94 24 3896 2800 100 72

怀化 3041 0 0 0 3509 3000 100 85

娄底 2755 0 0 0 3221 2350 100 73

湘西州 1586 0 0 0 1903 1500 100 79

合计 49737 19450 78 40 55375 46700 100 84
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